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Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu a Gming Suchy Las

Za realizacje zadan merytorycznych w ramach porozumienia odpowiedzialny jest
Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM
w tym studenci nowego kierunku studidéw — Zintegrowanego planowania rozwoju
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1. Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jed-
nostek terytorialnych sa wspotczesnie bardzo
popularnym i czesto wykorzystywanym narze-
dziem podnoszenia poziomu zycia i stymulowania
rozwoju lokalnego. Istnieje wiele rédznych definic;ji
strategii, ktorych autorzy zwracaja uwage na po-
szczegolne aspekty planowania dziatan na przy-
szto$¢. Parysek (1997: 129) definiuje strategie jako
»zarysowanie drogi przejscia od stanu istnieja-
cego do stanu docelowego z wyborem okreslo-
nych priorytetow i wiasnym, kreatywnym udzia-
tem”. Warto w tej definicji zwrdci¢ uwage na dwa
elementy. Pierwszy to koniecznos¢ dokonania
réznych wyboréw (Gorzelak, Jatowiecki 2000:
49). Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorial-
nego odbywa sie zawsze w warunkach ograniczo-
nych zasobdow (finansowych, rzeczowych, ludz-
kich). To z kolei powoduje, ze nie jest mozliwe re-
alizowanie wszystkich dziatan i projektow, postu-
lowanych przez réoznych lokalnych/regionalnych
aktoréw (zob.: Wojtasiewicz 2000: 73; Zuber
2000: 93). Wybor oznacza koniecznosc rezygnacji
z niektorych przedsiewziec na rzecz innych. Drugi
wazny element definicji strategii wg Paryska to,
wiasny, kreatywny udziat w jej tworzeniu. Wiele
programow i strategii ma charakter szablonowy,
zblizony do innych tego typu dokumentow.
A kazdy rezultat procesu planowania (w tym takze
strategia) powinien by¢ dopasowany do konkret-
nej specyfiki jednostki lokalnej, do jej siti stabosci
oraz ograniczen i mozliwosci wynikajacych z sytu-
acji zewnetrznej.

Inng definicje strategii podajg Stepien i Poto-
czek (2008: 90), wg ktorych jest to ,0gdlny pro-
gram zamierzen, kierunkow dziatan i decyzji po-
dejmowanych w otoczeniu spotecznym, stano-
wigcy jakosciowa koncepcje przysztosci, zbior ce-
l6w, zadan oraz gtéwnych przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu po-
siadanych zasobow materialnych iludzkich”.

Warto w tej definicji podkresli¢ szczegdlnie ogol-
nos¢ tego typu dokumentow oraz ich nieodtgczne
elementy —cele, zadania i przedsiewziecia organi-
zacyjne. Ogolnosc strategii oznacza, ze nie jest
to detaliczny i szczegotowy plan, a raczej zbior
najwazniejszych priorytetow rozwojowych, do-
kument kluczowy, cho¢ czesto wymagajacy opra-
cowania kolejnych planéw programow, ktdre
majg charakter operacyjny. W strategii formutu-
jemy cele i zadania oraz organizacje procesu ich
wdrazania. | te istote strategii takze warto jedno-
znacznie podkreslic.

System prawno-administracyjny w Polsce na-
daje strategiom rozwoju terytorialnego szcze-
golne znaczenie — s one ,podstawa prowadze-
nia polityki rozwoju”. Przez polityke rozwoju ro-
zumie sie natomiast ,zespdt wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym gminy
jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest z pewnoscig wiasciwym narzedziem,
ktére ma wspomagac to zadanie. Skuteczna poli-
tyka rozwoju wptywa bowiem na wzrost poziomu
zycia oraz zaspokajanie potrzeb ogolnospotecz-
nych.

Istotg pierwszego etapu opracowania strategii
rozwoju jest szczegdtowa diagnoza wybranego
obszaru ograniczonego granicami administracyj-
nymi w zakresie uwarunkowan i czynnikéw roz-
woju: przyrodniczych, spotecznych igospodar-
czych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozada-
nych kierunkéw rozwoju jednostki (por. Parysek
1997: 129-130). Te czynniki i uwarunkowania s3
roznie klasyfikowane, grupowane i opisywane.

Celem tego opracowania jest diagnoza sytua-
¢ji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
gminy Suchy Las (w rozumieniu Ustawy z dnia
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6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju), ktdéra jest sporzadzana w zwigzku
z opracowaniem strategii rozwoju gminy. Dia-
gnoze te dokonano w oparciu o dane publikowane
przez rdézne publiczne i niepubliczne jednostki
oraz poprzez zbadanie opinii mieszkancow i lide-
row lokalnych w formie wywiadéw pogtebionych,
ankiet internetowych i spotkan warsztatowych.
Wyniki tych prac sg przedmiotem niniejszego
opracowania i bedg podstawa do skonstruowania
strategii rozwoju gminy na kolejne 10 lat.
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2. Zakres opracowania i metodolo-
gia prac

Prace nad niniejszym dokumentem prowadzit ze-
spot studentow Zintegrowanego planowania roz-
woju pod kierunkiem dra Barttomieja Kotsuta,
pracownika Wydziatu Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktory
jest autorem koncepcji oraz tekstu opracowania.
Dr Kofsut byt takze koordynatorem wczesniej-
szych naukowo-studenckich przedsiewzie¢ pole-
gajacych na opracowaniu strategii rozwoju lokal-
nego. Chodzi o prace nad Strategig rozwoju
gminy Lubniewice (prace zakonczone w 2013 r.),
Strategig rozwoju gminy Powidz (prace zakon-
czone w 2017 r.) oraz prace nad Spoteczng strate-
gig rozwoju gminy Murowana Goslina (prace za-
koriczone w 2018 r.). Wszystkie trzy ww. przedsie-
wziecia zakonczyty sie wydaniem publikacji nau-
kowych opartych na wynikach prac strategicznych
(Kotsut, Dyba 2014; Kotsut 2018; Kotsut 2019).
Obok dra Kotsuta, role konsultantéw naukowych
petnili takze inni pracownicy naukowi Wydziatu.
Zespot studentow tworzyta z kolei ok. 30-o0so-
bowa grupa. Caty zespdt strategiczny pracowat od
grudnia 2019 r. do kwietnia 2021 r. w réznym wy-
miarze godzinowym i z zastosowaniem roznych
metod pracy.

Prace w pierwszej kolejnosci obejmowaty dia-
gnoze stanu istniejgcego oraz analizy z wykorzy-
staniem techniki desk research, czyli ,pracy przy
biurku”, polegajacej na przeszukiwaniu roznych
baz danych w celu pogtebienia danej czesci zaso-
bow strategicznych gminy Suchy Las. Kazdy czto-
nek zespotu nalezat do jednej z grup, ktdre odpo-
wiadaty réznym zagadnieniom tematycznym.
Ostatecznie w celu pogtebienia diagnozy strate-
gicznej gminy Suchy Las skorzystano z szeregu
zrodet danych, wsrod ktorych byty m.in.:

— bank danych lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego,

— baza danych Ministerstwa Finansow (dot.
dochoddw i wydatkéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego),

— baza danych Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej (dot. podpisanych umow
na projekty dofinansowane ze zrodet unij-
nych),

— baza danych Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow prowadzona przez Ministerstwo Cy-
fryzacji,

— baza aktow prawnych lex,

— publikowane opracowania programowe
i strategiczne.

Wykorzystane w raporcie dane zostaty przedsta-
wione w formie wskaznikéw stanu i dynamiki. Dy-
namika zmian roznych zjawisk zostata przedsta-
wiona w roznych wariantach okresowych — w za-
leznosci od dostepnosci danych. Dane staty-
styczne za dany roku sg publikowane przez GUS
w potowie roku kolejnego. W zwigzku z tym, ze
znaczna czes¢ analiz zostata wykonana przed ba-
daniami spotecznymi, horyzont czasowy niekto-
rych wskaznikdw konczy sie na 2018 r. W innych
przypadkach jest to 2019 r. Dane za rok 2020 zo-
stang udostepnione w wiekszosci w okolicach
czerwca 2021 r. Znaczna czesc¢ danych pokazuje
jednak wyrazny przebieg trendow, ktdre nie zmie-
niajg sie zroku na rok i w zwigzku z tym brak infor-
macji za ostatni rok kalendarzowy minimalizuje
ryzyko btedu nietrafnej diagnozy — tym bardziej,
ze w proces diagnozowania wigczono duzg jak na
warunki pandemii grupe przedstawicieli srodowi-
ska mieszkancow, przedsiebiorcéw i lideréw lo-
kalnych.

Istotg diagnozy strategicznej jest to, ze opiera
sie ona na poréwnaniu stanu obserwowanego (ist-
niejacego) ze stanem uznawanym za prawidtowy,
pozadany, stuszny. W przypadku jednostek tery-
torialnych jest to dosc trudne, poniewaz mozna co
prawda okresli¢ pewien przedziat liczbowy stanu
pozadanego (np. przyrost naturalny ludnosci na
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poziomie zapewniajagcym zastepowalnos¢ poko-
len), jednak bardzo trudne jest okreslenie doktad-
nych wartosci, do ktérych powinno sie dazy¢. Dla-
tego wtasnie, w celu lepszego zobrazowania obec-
nej sytuacji gminy Suchy Las, wartosci opisujace
poszczegolne czynniki rozwoju zostang porow-
nane z wartosciamidla tzw. grup poréwnawczych.
Wybdr jednostek porédwnawczych jest szczegdl-
nie istotny w tych elementach diagnozy, ktdre
opieraja sie na danych ilosciowych, wskaznikach
(m. in. demografia, sytuacja finansowa). Dane te
bytyby bowiem zupetnie nieprzydatne, gdyby nie
istniat dla nich zaden punkt odniesienia.

Tabela 2.1. Gminy wybrane do grupy poréwnawczej —

»Sasiedzi”
Status Liczba

Nazwa gminy

administracyjny  ludn. [tys.]
1 Buk miejsko-wiejska 12,5
2 Czerwonak wiejska 27,0
3  Dopiewo wiejska 24,0
4 Kleszczewo wiejska 7,5
5 Komorniki wiejska 26,0
6  Kostrzyn miejsko-wiejska 18,0
7  Kornik miejsko-wiejska 25,0
8 Lubon miejska 31,0
9 Mosina wiejska 31,5
10 Murowana Goslina miejsko-wiejska 16,5
11 Pobiedziska miejsko-wiejska 19,0
12 Puszczykowo miejska 10,0
13 Rokietnica wiejska 16,0
14 Steszew wiejska 15,0
15  Swarzedz miejsko-wiejska 48,5
16  Tarnowo Podgorne wiejska 25,0

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotnym byt zatem odpowiedni dobdr jedno-
stek do poréwnania. W przypadku niniejszego
opracowania postanowiono wybra¢ dwie grupy

poréwnawcze. Ponadto, dane zestawione dla tych
grup oraz dla gminy Suchy Las beda takze porow-
nywane ze srednig krajowg, co da takze szerszy
obraz poziomu rozwoju tego typu jednostek.
Pierwsza grupe porownawczg beda stanowili
»Sasiedzi”. Pod tym okresleniem bedziemy rozu-
mieli zbiér gmin powiatu poznanskiego (tab. 2.1),
ktore w wiekszosci sg jednostkami pierwszego
pierscienia aglomeracji poznanskiej, czyli sasia-
duja bezposrednio (podobnie jak gmina Suchy
Las) z Poznaniem. Sasiedztwo Poznania z kolei
determinuje w znacznym stopniu rozwdj tych
gmin. Wsréd gmin powiatu poznanskiego sg za-
rowno gminy wiejskie (np. Tarnowo Podgdrne,
Czerwonak, Komorniki), miejskie (Puszczykowo,
Lubon) oraz miejsko-wiejskie (np. Swarzedz, Mu-
rowana Goslina). Wiejskos¢ tych gmin jest oczywi-
Scie wytacznie kategorig administracyjng, funk-
cjonalnie bowiem znaczna czes¢ tych obszarow to
typowe suburbia, tzn. tereny wykorzystywane go-
spodarczo lub mieszkaniowo przez ludnosc i pod-
mioty gospodarcze aglomeracji, ktére w znacznej
czesci swoja lokalizacje czerpia z procesu subur-
banizacji i rozlewania sie miasta.

W celu poréwnania gminy Suchy Las z innymi
jednostkami zdecydowano sie takze na wyodreb-
nienie drugiej grupy. Sa to gminy, ktore, be-
dziemy okreslali mianem ,szczesciarzy”. Poje-
cie to nawigzuje do anglojezycznego okreslenia
place luck, znanego z publikacji dotyczacych roz-
woju gospodarczego w skali lokalnej oraz strategii
rozwoju lokalnego. W duzym uproszczeniu opi-
suje ono te gminy, ktére swoj rozwoj w pewnym
stopniu zawdzieczajg niesterowalnym czynni-
kom, ktdre f3cznie okresla sie mianem szczescia
wynikajgcego z danego miejsca, lokalizacji. Cho-
dzi tu o gminy potozone w aglomeracjach miej-
skich, przy gtéwnych weztach komunikacyjnych,
blisko bardzo znanych atrakcji turystycznych lub
na terenach z duzg iloscig bogactw naturalnych.
Wysokie dochody tych jednostek sg tylko w nie-
wielkim stopniu zastuga strategii rozwoju, a gtow-
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nym czynnikiem jest szczesliwe potozenie. Wiek-
szos¢ sposrod 2478 gmin w Polsce jest potozonych
z dala od , miejsc szczesliwych”. W przypadku wy-
boru grupy porownawczej dla oceny potencjatu
rozwojowego gminy Suchy Las zdecydowano sie
na wybdr osmiu jednostek. Sg wsrod nich gminy
wiejskie z pierwszego pierscienia czterech aglo-
meracji miejskich: Trojmiasta (Pruszcz Gdanski),
Wroctawia (Miekinia, Wisznia Mata), Krakowa (Mi-
chatowice, Zabierzéw) oraz Bydgoszczy i Torunia
(Biate Bfota, Lubicz, Ztawies Wielka). Oprocz
czynnika funkcjonalno-administracyjnego (gmina
wiejska) oraz lokalizacji (pierwszy pierscien gmin
wokot duzego miasta) kryterium wyboru tych jed-
nostek byta lokalizacja na ich terenie drogi o zna-
czeniu przynajmniej krajowym.

Tabela 2.2. Gminy wybrane do grupy poréwnawczej —

»Szczesciarze”
. ] Li
Lp  Nazwagminy Aglomeracja Iudrl'ncz[:;s ]

1 Miekinia Wroctawia 16,5
2 Wisznia Mata Wroctawia 10,5
3  Biate Btota Bydgoszczy 22,0
4 Lubicz Torunia 20,0
5  Ztawies Wielka Bydgoszczy i Torunia 14,0
6  Michatowice Krakowa 10,5
7  Zabierzow Krakowa 26,5
8  Pruszcz Gdanski Trdjmiasta 30,5

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podstawg naukowa opracowania diagnozy
gminy Suchy Las byt dorobek gospodarki lokalnej
i zarzgdzania publicznego oraz dyscyplin szczego-
towych obejmujacych poszczegdlne spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne sektory dziatalnosci
lokalnej. W ramach opracowywania dokumentu
wykorzystano koncepcje badawczg opartg na
mieszanym podejsciu badawczym (mixed-method
approach), ktdre jest stosowane i rozwijane w lite-
raturze zzakresu badan spotecznych (Creswell,
Clark, 2011) i polega m. in. na wykorzystywaniu,

w odpowiedniej sekwencji, zardbwno metod ilo-
Sciowych, jak i jakosciowych.

Intencjg autordéw raportu jest mozliwie najbar-
dziej kompleksowa analiza potencjatéw i proble-
moéw gminy Suchy Las, z jednej strony oparta
o ,prace sprzed biurka” wykorzystujgca dane po-
zyskane gtéwnie z publicznych iniepublicznych
zrédet internetowych — ale z drugiej strony, réw-
niez w oparciu o ,blizsze poznanie gminy” w dro-
dze badan spotecznych. Ustalenia diagnostyczne
zostaty zebrane i zapisane w ramach trzech roz-
dziatéw tematycznych, jednego rozdziatu poswie-
conego badaniom spotecznym oraz jednego roz-
dziatu podsumowujgcego badania diagnostyczne
i formutujacego alternatywne modele strate-
giczne. Istotnym celem badan spotecznych
i spotkan konsultacyjnych byto poznanie gminy
od srodka, ,wejscie” w lokalne relacje spo-
teczne. Zdaniem autordw raportu, tylko w ten
sposdb mozna opracowac dobry dokument dia-
gnostyczny, zaktadajacy z jednej strony udziat
ekspertow zewnetrznych, azdrugiej miejsco-
wych liderow, przedsiebiorcow i mieszkancow.
Trzeba jednak przyzna¢, ze wymaga to duzego
naktadu pracy.

1. Diagnoza
szczegotowa

2. Autodiagnoza

3. Ocena
aktualnosci celow
poprzedniej
strategii

4. Synteza
zasobdéw
strategicznych

5. Alternatywne
strategie
rozwojowe

Rycina 2.1. Etapy tworzenia Strategii rozwoju gminy Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne.
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Proces budowania raportu z diagnozy przebie-

gatzatem w czterech gtéwnych etapach (ryc. 2.1):

1. Szczegdtowa diagnoza stanu istnieja-

cego — opracowana w oparciu o zastoso-

wanie szeregu metod badawczych i wyko-

rzystaniu roznych wskaznikéw opisuja-

cych sytuacje spoteczng, gospodarcza

i przyrodniczg gminy Murowana Goslina
(rozdziaty 3-5);

2. Autodiagnoza - opracowana w oparciu
o wyniki badan spotecznych i spotkan kon-
sultacyjnych, ktére zostaty kompleksowo
opisane w rozdziale 6;

3. Ocena aktualnosci celow poprzedniej
strategii rozwoju gminy Suchy Las (roz-
dziat7),

4. Synteza diagnozy — sporzadzona z wyko-
rzystaniem metody SWOT przy udziale re-
prezentantdw spotecznosci lokalnej oraz
autorow dokumentu (rozdziat 8);

5. Alternatywne strategie rozwojowe -
opracowane w oparciu o zastosowanie
metody TOWS-SWOT, opisane szczego-
towo w rozdziale 8;
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej

Diagnoza sytuacji spotecznej jest pierwszym waz-
nym elementem empirycznym niniejszego re-
portu. Zostanie ona podzielona na kilka czesci
obejmujace gtdwnie zagadnienia demograficzne
oraz spoteczne. Zostang one uzupetnione o fakty,
dane, tendencje dotyczace ustug spotecznych
oraz infrastruktury spoteczne;j.

Zagadnienia demograficzne i spoteczne po-
winny mie¢ w kazdej diagnozie miejsce szcze-
gdlne z uwagi na fakt, ze mieszkaricy gminy to
gtéwny adresat planowanych dziatan. W miejsco-
wej spotecznosci nalezy takze szukad gtéwnych
czynnikow rozwoju, bo jak potwierdzaja najnow-
sze badania — wspdtczesny rozwdj warunkuje wy-
soki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego,
czyli umiejetnosci i kompetencji mieszkancow
oraz ich zdolnosci do wspdtpracy i dziatania na
rzecz wspdlnego dobra. Dlatego te czesc analizy
diagnostycznej poswiecono zagadnieniom demo-
graficznym i spotecznym. W niniejszym rozdziale
przeanalizowane zostana nastepujgce zagadnie-
nia:

— demograficzne, obejmujace dynamike
ludnosci (przyrost rzeczywisty ludnosci)
oraz ruch naturalny (przyrost naturalny)
i wedréowkowy (saldo migracji) oraz struk-
ture ludnosci wg wieku,

— opieki ztobkowej i wychowania przed-
szkolnego w zakresie rynku ustug ztobko-
wych, dostepnosci do oby form opieki i wy-
chowania oraz systemu organizacji $wiad-
czenia tego rodzaju ustug,

— szkolnictwa podstawowego, obejmuja-
cego opis sieci szkolnej, jej organizacje,
stan infrastruktury oswiatowej i dostep-
nos¢ do niej oraz finansowanie catego lo-
kalnego systemu oswiaty,

— dziatalnosci kulturalnej, sportu i rekreacji,
organizacji spotecznych i stowarzyszen,

pomocy spotecznej, w zakres ktorej wcho-
dzi ta czesc interwencji publicznej, ktora
kierowana jest na osoby z problemami
spotecznymi.

3.1. Sytuacja demograficzna

Demografie nalezy rozumie¢ jako dziedzine na-
uki, w ktorej dokonuje sie opisu i wyjasnia sie
wszelkie procesy zwigzane z ludnoscig wybranego
obszaru. Wsrdd istotnych zagadnien demogra-
ficznych wptywajacych na rozwdj jednostki lokal-
nej wymienic nalezy: (1) dynamike ludnosci (tzn.
zmiany jej liczby w danym okresie czasu), (2) ruch
naturalny ludnosci (warunkowany liczba urodzen i
liczbg zgondw), (3) ruch wedrowkowy ludnosci
(zalezny od wielkosci przyptywu i odptywu migra-
cyjnego) oraz (4) strukture ludnosci wg wybranych
cech (np. wieku, ptci, zamieszkania). Struktura de-
mograficzna mieszkancow danej jednostki teryto-
rialnej warunkuje jej potencjat oraz wielkos¢ kapi-
tatu ludzkiego (Okalski, 2005). Podczas tworzenia
strategii rozwoju gminy wazne jest uwzglednianie
trendoéw demograficznych, ktdre sg istotne w pla-
nowaniu polityki spotecznej. Istotne jest takze
przeanalizowanie takich zjawisk demograficznych
jak przyrost naturalny, migracje, ich saldo lub
zmiany w strukturze wieku spoteczenstwa.

Jak twierdzi bowiem Strzelecki (2013) ,doko-
nujace sie procesy ruchu naturalnego i migracyj-
nego prowadza nie tylko do spadku liczby miesz-
kancéw — w niektdrych regionach Europy w skali
bardzo gtebokiej, ale przede wszystkim do powaz-
nego zachwiania struktur demograficznych, gtow-
nie struktury wieku, co prowadzi do istotnego za-
chwiania rozwoju zréwnowazonego. Bardzo dy-
namiczny proces starzenia sie spotecznosci regio-
nalnych wymusza diametralng zmiane prioryte-
tow rozwojowych nie tylko panstw, ale takze re-
gionow”.

Dos¢ powszechnie wiadomo, ze Polska jest
krajem o duzej skali probleméw demograficz-
nych. Szacunki i prognozy Organizacji Narodow
Zjednoczonych (World Population..., 2017: 606)
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pokazuja, ze liczba ludnosci Polski moze zmaled
w ciggu najblizszych 30 lat o ok. 5 mIn oséb (ok.
13%), ado 2 100 1. nawet 0 16 mIn 0s6b (42%). Pol-
ska w wszelkich miedzynarodowych analizach po-
rownawczych znajduje sie w grupie panstw naj-
bardziej zagrozonych zjawiskiem depopulacji.
Dlatego dos¢ czesto pojawiaja sie w sferze pu-
blicznej pomysty na rozwigzanie tego problemu
poprzez stosowanie réznego rodzaju instrumen-
tow polityki prorodzinnej. Problemowe zjawiska
demograficzne zachodza w réznym stopniu na
roznych obszarach. Jak pokazuja dane obejmu-
jace okres ostatnich 20 lat, aglomeracja poznan-
ska jest jak na razie terenem o stosunkowo nie-
wielkiej skali problemdéw demograficznych.

115

110

105

95

90

O N0 VO d A M FLWO NV ADAO d N MIF O N0 D
8% gagEegseesdeiegideste
S?r'SPSSNgNgNgNngNNNNNNNNN
PL e Suchy Las
sgsiedzi szczesciarze

Rycina 3.1.1. Dynamika relatywnego wspétczynnika zmian
liczby ludnosci w okresie 1996-2019
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na rycinie 3.1.1 przedstawiono dynamike
wskaznika relatywnych zmian liczby ludnosci w
okresie 1995-2019. Zostat on wyliczony jako sto-
sunek liczby ludnosci w danym roku do liczby lud-
nosci w roku poprzednim (odniesiony do statej

rownej 100). Jesli wartos¢ wspotczynnika jest wyz-
sza od 100 — 0znacza to, ze liczba ludnosci w da-
nym okresie zwiekszyta sie. Jesli z kolei wartosc ta
jest nizsza od 100 — liczba ludnosci danej jednostki
zmalata. Z wykresu dos¢ tatwo mozna odczytac
bardzo pozytywne procesy ludnosciowe w gmi-
nach powiatu poznanskiego — w okresie 1995-
2019 wartosci wspotczynnika dynamiki ludnosci w
catym okresie byty wyzsze od 100 i wahaty sie od
ok. 101 do 103,5. Na tym tle sytuacja gminy Su-
chy Las przedstawiata sie podobnie (okres
ostatnich 15 lat) lub lepiej (lata 2000-2006) nizw
grupach poréwnawczych. Warto jednak dodac,
ze gmine Suchy Las jak i pozostatych reprezentan-
tow stref podmiejskich cechuje wzglednie ko-
rzystna pozycja w stosunku do pozostatych pol-
skich gmin, co takze wyraznie widac¢ na wykresie
3.1.1.
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Rycina 3.1.2. Dynamika wspétczynnika przyrostu naturalnego

na 1000 m. w okresie 2004-2018
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwieksze wzrosty liczby mieszkancow gmina
Suchy Las osiggata w okresie 2000-2006. Po tym
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czasie (okres najintensywniejszych migracji z Po-
znania na teren gminy), wzrost demograficzny
ciaggle utrzymywat sie na wzglednie wysokim po-
ziomie, jednak juz nizszym niz wczesniej. Obser-
wuje sie takze w ostatnich 4 latach poddanych
analizie (2016-2019) utrzymanie trendu wzrosto-
wego.
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Rycina 3.1.3. Dynamika wspétczynnika salda migracji na 1000
m. w okresie 2004-2018

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dynamika liczby ludnosci w gminie Suchy Las
wynika z dwdch czynnikéw — proceséw ruchu na-
turalnego (urodzenia i zgodny) oraz migracji.
Ruch naturalny ludnosci analizuje sie na 0gotz wy-
korzystaniem wspétczynnika przyrostu natural-
nego na 1000 mieszkancéw. Wyniki obrazujace
jego wartos¢ w ostatnich kilkunastu latach w gmi-
nie Suchy Las, grupach poréwnawczych oraz
w Polsce zamieszczono na rycinie 3.1.2. Pierw-
szym istotnym wnioskiem ptynacym z analizy jest
to, ze sytuacji gmin podmiejskich (zaréwno grupa
»Sasiedzi” jak i grupa ,szczesciarze) jest bardzo
dobra w stosunku do ogdlnej sytuacji w Polsce

(wspotczynnik przyrostu naturalnego przez ostat-
nie kilkanascie lat nie przekraczat wartosci 1,0,
a w ostatnich latach osiggata wartosci ujemne.
Procesy dotyczace przyrostu naturalnego jakie
obserwowano w gminie Suchy Las przyjmowaty
w okresie 2004-2013 znacznie wiekszg skale niz
w grupach poréwnawczych, natomiast po 2013 r.
— trendy sa zblizone do $redniej dla grupy ,sasia-
dow”. Niemniej jednak wartosci wskaznika przy-
rostu naturalnego na 1000 mieszkancow powyzej
4,0 nalezy uznad za bardzo korzystne z punktu wi-
dzenia rozwoju demograficznego.

Druga zmienna wptywajacg na zmiany liczby
ludnosci jest saldo migracji (réznica pomiedzy
wielkoscig imigracji i emigracji). Osiggato ono
w gminie Suchy Las relatywnie wysokie warto-
Sci (ryc. 3.1.3), szczegolnie gdy zestawi sie jg z dy-
namika dla Polski. W okresie 2007-2016 domino-
wat trend malejacy, z roku na rok do gminy Suchy
Las migrowato mniej nowych mieszkancow, jed-
nak od 2017 r. nastapito ponowne odbicie krzywej
i w latach 201712018 wartos¢ wspotczynnika salda
migracji ponownie przekroczyta 15 osob na 1000
mieszkancow, a w 2018 r. osiggneta najwyzsza
wartos¢ od blisko 15 lat. Miat na to wptyw gtownie
rozwoj zabudowy mieszkaniowej w Suchym Le-
sie, Ztotnikach i Biedrusku. Zmiana trendu po
2014 r. widoczna takze w obu grupach poréwnaw-
czych jest powigzana z ogolnymi parametrami
rozwoju gospodarczego (wzrost PKB na poziomie
przynajmniej 3% rocznie) i dobra koniunkturg na
rynku mieszkaniowym.

Bardziej precyzyjne dane pokazujace bilans mi-
gracyjny ostatnich kilkunastu lat w obu grupach
porownawczych pokazuje ryc. 3.1.4, na ktorej
przedstawiono usredniong wartosc salda migraciji
na 1000 mieszkancow w okresie 2004-2018. Na
wykresie bardzo wyraznie widoczna jest grupa
gmin o bardzo wysokim naptywie migracyjnym
—sg to gminy: Dopiewo (46,5), Komorniki (44,2)
i Rokietnica (43,7). Wysokie wartosci wspofczyn-
nika salda migracji w przypadku tych jednostek
wigzg sie z duza presjg rynku mieszkaniowego
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i budowa mieszkan w zabudowie wielorodzinne;.
To w tych gminach dokonywat sie w ostatnich la-
tach najwiekszy ruch budowlany generujacy duze
przemieszczenia migracyjne. W gminie Suchy Las
rozwoj zabudowy opierat sie gtdwnie na zabudo-
wie jednorodzinnej (wolnostojacej, blizniaczej lub
szeregowej), cho¢ w ostatnich latach powstato
kilka nowych inwestycji mieszkaniowych wieloro-
dzinnych — ich skala nie jest jednak tak duza jak
w przypadku innych gmin pierwszego pierscienia.

W ostatnich latach Gtéwny Urzad Statystyczny
udostepnit takze dane (Baza Demografia)
pokazujace kierunki statych migracji
wewnetrznych w uktadzie gmin (a w przypadku
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gmin miejski-wiejskich takze z uwzglednieniem
miasta i obszaru wiejskiego). Pozwalaja one
zduzym dozg pewnosci okresla¢ wptyw migracji
z Poznania do strefy podmiejskiej. Dane te zostaty
zebrane i przedstawione dla gmin powiatu
poznanskiego w tab. 3.1.1. Potwierdzaja one, ze
w okresie  2010-2019 naptyw  migracyjny
z Poznania kierowat sie gtdwnie na obszar gmin
Komorniki (ok. 6,2 tys.), Dopiewo (5,8 tys.),
Swarzedz (5,3 tys.) oraz Kornik (5,1 tys.).
Wszystkie te jednostki sg wiekszy od gminy Suchy
Las i gdyby obliczy¢ wskaznik przeliczony na 1000
mieszkancow, gmina Suchy Las znajdowataby sie
wsrod wszystkich jednostek w powiecie.

12,7 12,4 121

10,3
84
7I1 6,4
5.3
1
17 1,0
NG SN S VR NN RN S @ 3¢
& &,9 & b o & ~
& T Ve o e O
& o9 @, ro;\/ $,§
\)‘O
Q

Rycina 3.1.4. Usrednione wartosci wspotczynnika salda migracji za okres 2004-2018 w gminie Suchy Lasi gminach poréwnawczych

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3.1.1. Liczba migrantéw na pobyt staty, dla ktorych poprzednim miejscem zamieszkania byt Poznarn w gminach
powiatu poznanskiego

Gmina lub jej czes¢ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 razem
Komorniki 755 636 564 663 633 562 579 566 580 603 6141
Dopiewo 554 636 598 708 591 549 476 607 510 605 5834
Tarnowo Podgérne 540 451 432 452 344 465 431 429 521 642 4707
Kérnik - czes$¢ wiejska 358 374 377 401 341 469 447 536 631 671 4605
Rokietnica 426 410 362 415 295 320 328 341 458 442 3797
Suchy Las 406 370 374 375 310 303 243 321 400 421 3523
Lubori 427 347 339 337 353 310 331 272 327 351  339%
Swarzedz - cze$¢ wiejska 272 219 250 310 282 312 337 398 437 388 3205
Mosina - czes¢ wiejska 214 307 275 292 273 213 240 246 274 244 2578
Czerwonak 350 279 273 284 248 226 212 196 234 197 2499
Swarzedz - miasto 273 262 192 284 244 171 195 141 144 194 2100
Kleszczewo 163 132 131 134 171 144 106 101 173 212 1467
Pobiedziska - cze$¢ wiejska 162 162 155 151 127 110 117 84 71 96 1235
Mosina - miasto 76 115 73 115 87 79 103 90 119 87 944
Puszczykowo 84 93 61 104 62 65 49 65 77 65 725
Kostrzyn - cze$¢ wiejska 54 63 59 53 54 44 58 71 86 86 628
Steszew - czes¢ wiejska 33 65 68 66 54 39 47 47 50 48 517
Kérnik - miasto 35 49 66 76 73 26 38 24 49 46 482
Pobiedziska - miasto 45 53 53 53 42 44 19 14 51 60 434
Murowana Goslina - miasto 41 74 42 29 36 41 27 34 42 37 403
Murowana Goslina - cze$¢ wiejska 68 21 17 30 41 36 35 22 48 33 351
Kostrzyn - miasto 52 33 30 55 39 24 37 24 11 36 341
Buk - czes$¢ wiejska 10 12 22 14 8 18 16 23 21 38 182
Steszew - miasto 37 24 17 14 19 17 10 3 18 20 179
Buk - miasto 9 8 [0} 14 13 5 4 3 9 o 65

razem 5444 5195 4830 5429 4740 4592 4485 4658 5341 5622 50336

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).
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Na ksztattowanie sie proceséw dynamiki demo-
graficznej wptyw ma szereg czynnikow. Bardzo
istotnym elementem sytuacji ludnosciowej ob-
szaru jest struktura wieku ludnosci. Ma ona
wptyw na ruch naturalny, ale takze na sytuacje go-
spodarczg gminy — zbyt duza réznica pomiedzy
grupg osob w wieku poprodukcyjnym w stosunku
do oséb w wieku produkcyjnym moze generowacd
znaczne obcigzenie infrastruktury spotecznej
(w tym ochrony zdrowia, opieki spotecznej). Dla
wielu gmin jest to wspotczesnie jedno z najwaz-
niejszych wyzwan. W celu zobrazowania proble-
mow zwigzanych ze struktura wieku przedsta-
wiono wykresy pokazujace odsetki poszczegol-
nych grup wiekowych w ogodlnej liczbie ludnosci
(ryc.3.1.5).

Pierwsza grupa sg osoby w wieku przedproduk-
cyjnym. Odsetek tych oséb w gminie Suchy Las
wzrastat w ostatnich dziesieciu latach z ok.
22,1% (2009 r.) do ok. 24,2% (2018 r.). Jest to
bardzo wysoka wartos¢ w poréwnaniu do sredniej
krajowej (18,1%), sredniej dla ,sgsiadow” (23%)
i ,Szczesciarzy” (22%). Biorgc pod uwage wartosci
bezwzgledne, liczba oséb w wieku przedproduk-
cyjnym zwiekszyta sie w okresie 2009-2018 z ok.
3200 do ok. 4 200. Wérod wszystkich gmin wia-
czonych do obu grup poréwnawczych wyzszy od-
setek osob w wieku przedprodukcyjnym byt odno-
towywany w gminach podlegajgcych w ostatnich
latach w wiekszej skali procesom suburbanizacji
(Dopiewo: 28%; Komorniki: 27,9%; Kleszczewo:
27,7%; Rokietnica: 26,5%). .
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Rycina 3.1.5. Dynamika udziatu réznych grup wiekowych w ogélnej liczbie ludnosci w okresie 2004-2018

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Duzy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
oznacza zwiekszone zasilanie w najblizszym cza-
sie grupy oséb w wieku produkcyjnym. Udziat
osob w tej grupie od kilkunastu lat bowiem ma-
leje w gminie Suchy Las. Tempo spadku odetka
tej grupy wiekowej byto bardzo szybkie — odnoto-
wano zmiane z ok. 68,7% w 2009 r. spadto do ok.
59,8% w 2018 r. Zmniejszaniu sie odetka miesz-
kancoéw w wieku produkcyjnym nie oznaczat jed-
nak spadku liczby oséb w tej grupie — wzrosta ona
bowiem z ok. 9,9 tys. w 2009 do ok. 10,3 tys.
w 2018 r. Wzrost ten byt jednak niewielki w sto-
sunku do dwdch pozostatych grup.

Ztawies Wielka 13,6%
Suchy Las 13,5%
Biate Bfota 13,3%
Lubicz 13,2%
Kleszczewo 13,19
Michatowice 13,19
Dopiewo 12,9%
Rokietnica 12,5%
Kornik 12,2%
Tarnowo Podgérne 11,9%
Pruszcz Gdanski 11,6%
Kostrzyn 11,6%
Komorniki 11,5%
Pobiedziska 11,5%
Miekinia 11,3%
Wisznia Mata 11,3%
Mosina 10,9%
Swarzedz 10,9%
Lubon 10,9%
Buk 10,8%
Czerwonak 10,6%
Zabierzow 10,5%
Puszczykowo 10,4%
Murowana Goslina 10,4%
Steszew 10,3%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

Rycina 3.1.6. Udziat os6b w wieku 10-19 lat w ogdlnej liczbie lud-
nosciw2018r.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W najszybszym tempie w ostatnich kilkuna-
stu latach wzrastat odsetek oséb w wieku po-
produkcyjnym (z ok. 10,7% w 2009 do ok. 17,5%

w 2018 r.). Taka zmiana udziatu oznaczata wzrost
z ok. 1,5 do ponad 3 tys. osob starszych. Pod
wzgledem udziatu tej grupy wiekowej, gmina Su-
chy Las wyprzedzita jednostki z obu grup pordéw-
nawczych, utrzymujac jednak dos¢ duza rdznice
w stosunku do sredniej wartosci dla catego kraju.
Duzy wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym
oznacza konieczno$¢ prowadzenia polityki inwe-
stycyjnej dostosowanej do potrzeb tej grupy
mieszkancow. Chodzi tu zardwno o zadania zwig-
zane z pomoca spotfeczng i opieka szczegdlnie wo-
bec 0séb wykluczonych, ale takze o zadania zwig-
zane z infrastruktura spoteczng (miejsca organizo-
wania spotkan organizacji senioralnych, obszary
przestrzeni publicznej dostosowane do potrzeb
tej grupy) dla ludzi starszych.

Murowana Goslina 15,6%
Puszczykowo 14,5%
Wisznia Mata 3%
Czerwonak %

Steszew
Zabierzow

Pobiedziska

Lubicz
Miekinia 12,59
Biate Btota 12,49
Kostrzyn 12,3%
Michatowice 12,1%
Ztawie$ Wielka

11,7%

Mosina 11,6%

Buk 11,6%
Swarzedz 11,5%
Tarnowo Podgérne 11,1%
Lubon 10,9%
Suchy Las 10,5%
Kornik 10,4%
Pruszcz Gdanski 10,3%
Rokietnica 10,1%
Kleszczewo 9,4%

Dopiewo 9,2%

Komorniki

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Rycina 3.1.7. Udziat os6b w wieku 50-60 lat (kobiety) oraz 55-65
(mezczyzni) w ogolnej liczbie ludnosci w 2018r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Oprocz analiz obejmujacych tradycyjne grupy
wiekowe przedstawiono na wykresach 3.1.6 oraz
3.1.7 dwie grupy wiekowe, ktore w najblizszych
10 latach zmienig swoja , przynaleznosc¢” — grupa
w wieku 10-19 osiggnie wiek produkcyjny, a grupa
w wieku 55-65 — wiek poprodukcyjny. Oba wy-
kresy prowadza do wniosku, ze w najblizszym
czasie krzywa udziaty osob w wieku produkcyj-
nym bedzie w gminie Suchy Las wzrasta¢. Wy-
nika to z wzglednie licznych rocznikdw 1999-2008
oraz stosunkowo mato licznych rocznikéw 1958-
1968 (ktore przejda niebawem do grupy osdéb
w wieku poprodukcyjnym). Pierwsza z tych grup
bytaw 2018r. liczniejsza od drugiej o ok. 500 0s6b.

3.2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 i wychowanie
przedszkolne

Rozwdj instytucji skupiajgcych sie na opiece nad
matymi dzie¢mi jest dzis wazng inwestycjg w kapi-
tat ludzki i duzym utatwieniem dla pracujacych ro-
dzicow. Opieka ztobkowa pozwala rodzicom na
lepsze godzenie pracy zawodowej i zycia prywat-
nego, przez co moze zwiekszac¢ udziat kobiet w
rynku pracy. Opieka ta moze réwniez wptywacd na
zwiekszenie dzietnosci, poprzez zapewnienie
pewniejszego systemu opieki nad dzieckiem.
Ustawa z dnia 4 lutego 2001 r. 0 opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3 okresla miedzy innymi zasady
funkcjonowania i organizowania opieki nad
dziecmi.

Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, insty-
tucje publiczne, osoby fizyczne oraz osoby i jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Rodzice dzieci uczeszczajacych do klu-
bow i ztobkdw ponosza z kolei optaty za ich pobyt
i wyzywienie, a wysokos¢ optaty okreslana jest
przez podmiot organizujacy opieke. Podmioty
prowadzace taki rodzaj opieki mogg otrzymac do-
tacje celowe z budzetu panstwa, budzetu gminy
lub srodki z Funduszu Pracy.

Na terenie gminy Suchy Las funkcjonowato w
2020 r. 9 podmiotow swiadczacych opieke ztob-
kowg w Suchym Lesie, Biedrusku, Chludowie
i Ztotnikach:

1. Ztobek Niepubliczny “Lechitki” w Suchym

Lesie,
2. Ztobek ,Petitek i Petitka” w Suchym Lesie,
Ztobek Niepubliczny , Bajeczkowo” w Ztot-

nikach.

4. Niepubliczny Ztobek ,Piraciki” w Suchym
Lesie,

5. Ztobek Niepubliczny “Tulisie” w Chludo-
wie,

6. Niepubliczny Ztobek Kompetencyjny UL
w Ztotnikach,
7. Niepubliczny Ztobek Akademos w Ztotni-

kach,

8. Ztobek Niepubliczny ,Patacowy Kacik”
w Biedrusku,

9. Klub dzieciecy “Maty poligon” w Biedru-
sku,

Wszystkie ww. ztobki sg prowadzone przez pod-
mioty prywatne, gmina Suchy Las przekazuje
tym podmiotom odpowiednig kwote dotacji.
Liczba miejsc w ztobkach sukcesywnie zwiek-
szata sie w ostatnich latach (ryc. 3.2.1). Bardzo
wysoka dynamike wzrostu obserwuje sie szcze-
golnie od 2015 r. Liczba miejsc w ztobkach w gmi-
nie Suchy Las jest od 2016 r. wyzsza niz w obu gru-
pach porownawczych i w Polsce. Z pewnoscig
w najblizszym czasie liczba miejsc moze ulegac
ciggtemu zwiekszaniu (dane za rok 2019 pokazuja
wzrost liczby miejsc ze 156 do 245), co wywota
skutki po stronie wydatkowej w budzecie gminy.
Trzeba jednak dodac, ze mimo dosc dobrze wypa-
dajacych statystyk w gminie Suchy Las na tle grup
poréwnawczych oraz Polski, liczba oferowanych
miejsc w ztobkach i innych formach opieki nad
dziecmi do lat 3 w gminie Suchy Las jest ciggle
niewystarczajgca i nalezy prowadzi¢ polityke
wsparcia tworzenia kolejnych.

Jak podaje Wojcik (2019), zgodnie zdanymi Mi-
nisterstwa Rodziny gminy w Polsce w 2018 roku
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dotowaty 2 335 ztobkéw. Rok wczesniej 1 672. Do-
ptacaty tez do klubéw malucha. W 2018 roku ta-
kich placdwek z dotacja byto 406, a rok wczesniej
—219. Samorzady coraz chetniej doktadaja sie do
opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Statystyki te
obejmuja zarowno prywatne, jak i publiczne pla-
cowki, ktdre majg zagwarantowane finansowanie
z samorzadowego budzetu. Ich liczba lawinowo
rosnie. W 2017 r. byto 661 ztobkéw prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnegoi 36 klu-
bow dzieciecych. Na koniec zesztego roku odpo-
wiednio 760 46. W 2019 r. samorzady prowadzity
828 ztobkdw i 62 kluby.

0,3

0,3

0,2
0,1

0,1

0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PL e Suchy Las
sgsiedzi szczesciarze

Rycina 3.2.1. Miejsca w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klu-
bach dzieciecych na 1 dziecko w wieku o-2

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Rowniez wskaznik udzialy dzieci objetych
opieka ztobkowa w gminie Suchy Las przyjmuje
od 2016 r. wartosci wyraznie wyzsze niz w obu
grupach poréwnawczych i w Polsce (ryc. 3.2.2).
Ma to oczywiscie zwigzek z ciggle wysokim popy-
tem na tego rodzaju ustugi publiczne i z wzrasta-
jaca wielkoscia podazy miejsc w placowkach
opieki nad dzie¢mi. Dynamika obu procesow jest
na terenie gminy Suchy Las bardzo wysoka. Ale
takze oczekiwania i potrzeby w tym zakresie s3

ponadprzecietne, co jednoznacznie potwierdza
diagnoza zmian struktury wieku przedstawiona
w rozdziale 3.1.
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PL e Suchy Las
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Rycina 3.2.2. Udziat dzieci objetych opieka ztobkowa w ogdinej
liczbie dzieci w wieku o-2
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Rycina 3.2.3. Wydatki na tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw w

okresie 2012-2018 w przeliczeniu na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Funkcjonowanie ztobkow, klubéw dzieciecych
i oddziatdw ztobkowych niesie ze sobg takze okre-
slone skutki finansowe dla lokalnego budzetu.
Dane pokazuja jednak, ze mimo stosunkowo du-
zej dostepnosci do miejsc ztobkowych na terenie
gminy Suchy Las, wydatki publiczne w na te
ustuge w 2018 r. byly nizsze niz w obu grupach
poréwnawczych (ryc. 3.2.3). Wynika to z tego, ze
nie ma na terenie gminy ztobkéw samorzado-
wych, co zmniejsza koszty publiczne funkcjono-
wania catego systemu, a przenosi wieksze obcig-
zenia na rodzicow i wiascicieli prywatnych obiek-
tow. W powiecie poznanskim w ogdle dziata mato
ztobkdw samorzadowych. Funkcjonuja one np.
w gminie Swarzedz i Kornik, ktore wydaty na
opieke ztobkowa w 2018 r.(w przeliczeniu na
1 mieszkanca) odpowiednio: 80 i 56 zt (wartosc¢
tego wskaznika dla gminy Suchy Las wyniosta ok.
44 zt). W skali catego budzetu wydatki na opieke
ztobkowa nie s3 obecnie w gminie Suchy Las
szczegOlnie wysokie (w porownaniu do oswiaty
lub wychowania przedszkolnego). W 2019 r. wy-
niosty one ok. goo tys. zt Chociaz budzet gminy
jest generalnie rozbudowany w czesci wydatkow
biezacych, o czym zostanie wiecej napisane w roz-
dziale dotyczacym budzetu i finanséw gminy.

Warto takze wspomnie¢, ze od 2018 r. zwiek-
szyto sie wsparcie panstwa dla podmiotéw prowa-
dzacych opieke ztobkowg. Zmiany prawne spo-
wodowaty zwiekszenie finansowania systemu
z budzetu panstwa oraz utatwienia w tworzenie
tego typu jednostek. Wprowadzono takze zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci dla podmio-
tow prowadzacych opieke ztobkowa (koszty tej
zmiany ponosza oczywiscie samorzady). Nalezy
sie wiec spodziewac zwiekszonego ruchu na rynku
opieki nad dzie¢mi do lat 3, co bedzie najpewnigj
skutkowato powstawaniem nowych tego rodzaju
podmiotéw. Nalezy takze powiedzie¢, ze Ustawa
regulujaca opieke nad dzie¢mi do lat 3 dopuszcza
takze takie formy opieki jak: kluby dzieciece,
dzienny opiekun iniania. S3 to réwnowazne

formy opieki, cho¢ rzadziej spotykane w wersji
zinstytucjonalizowanej (tj. wspieranej przez lo-
kalny samorzad). Program wsparcia finansowania
nian funkcjonuje np. w Katowicach i dwudziestu
kilku gminach wojewddztwa matopolskiego
(wspotfinansowanie wparcia przez gminy i samo-
rzad wojewddztwa). Z kolei inne gminy zdecydo-
waty sie zatrudnic¢ dziennych opiekundw. Z pew-
noscig warto starac sie o rozszerzenie wsparcia
oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3 o pozostate
(poza ztobkami) sposoby, choc trzeba przyznag,
ze ztobki s forma najmniej kosztowng i przez to
tez najlepsza z punktu widzenia rodzica.

Kolejnym waznym elementem wsparcia ro-
dziny jest opieka przedszkolna, znacznie bardziej
rozpowszechniona niz opieka nad dzie¢mido lat 3.
Edukacja czy tez wychowanie przedszkolne jest
pierwszym etapem w polskim systemie oswiaty.
Ma to swoje konsekwencje zwigzane z systemem
organizacji i finansowania tego sektora ustug pu-
blicznych. Utrzymuje sie on z dotacji publicznychii
optat ponoszonych przez rodzicéw dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli. W catym systemie wy-
chowania przedszkolnego mozna wyrézni¢ dwa
gtownie typy przedszkoli: publiczne i niepu-
bliczne. Przedszkole publiczne to takie, ktore rea-
lizuje programy wychowania przedszkolnego
uwzgledniajace podstawe programowa wycho-
wania przedszkolnego, zapewnia bezptatne nau-
czanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 go-
dzin dziennie, przeprowadza rekrutacje dzieci
w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci, za-
trudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje
okreslone w odrebnych przepisach, z zastrzeze-
niem art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe. Z kolei do przedszkoli niepu-
blicznych (ktére takze otrzymuja dotacje z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego) czesci
tych wymagac sie nie stosuje i wiekszg czesc bu-
dzetu przedszkola pokrywaja rodzice.
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Tabela 3.2.1. Liczba przedszkoli w gminach powiatu poznanskiego w okresie 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Komorniki 11 11 13 18 21 21 19 24 25 26 15
Lubon 15 18 19 20 20 20 21 21 23 24 9
Kornik 12 12 13 14 14 14 15 15 20 20 8
Swarzedz 21 22 22 22 23 25 28 28 29 29 8
Dopiewo 11 10 18 19 24 23 20 21 18 18 7
Rokietnica 2 5 6 7 7 8 8 8 8 9 7
Kostrzyn 5 4 8 9 10 12 11 11 11 11 6
Mosina 15 17 19 20 22 23 21 22 21 21 6
Tarnowo Podgorne 16 15 14 14 15 15 12 18 18 22 6
Czerwonak 13 12 13 13 13 14 11 15 17 17 4
Puszczykowo 5 7 7 6 7 7 7 7 8 8 3
Kleszczewo 5 4 4 5 5 6 6 6 7 7 2
Pobiedziska 10 11 10 10 10 11 11 12 12 11 1
Steszew 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 1
Murowana Goslina 10 11 10 10 10 10 10 10 10 10 0
Suchy Las 10 11 9 9 9 8 8 9 9 10 o
Buk 7 8 7 7 6 6 6 6 6 6 -1

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Od 1992 r. prowadzenie przedszkoli stato sie obo-
wigzkowym zadaniem wtasnym gmin. W 2009 r.
w gminie Suchy Las dziatato 10 i liczba ta nie
zwiekszyta sie do 2018 r. Aktualnie dziata na tere-
nie gminy 11 tego typu jednostek. W grupie po-
rownawczej mozemy zaobserwowal wiekszy
zmiany w liczbie tego typu placéwek w ostatnich
latach (tab. 3.2.1), wynika to jednak przede
wszystkim z tego, ze gmina Suchy Las juz
w 2008 r. miata wzglednie dobrze rozwinigta sie¢
przedszkoli jak na 6wczesne standardy, pozostate

gminy ,nadrabiaty” ten dystans w ostatnich la-
tach. Wsrod przedszkoli dziatajgcych na terenie
gminy sg:
1. Przedszkole w Zespole Szkot im. 7 Putku
Strzelcdw Konnych Wlkp. w Biedrusku,
2. Przedszkole w Zespole Szkétim. 0. M. Ze-
lazka w Chludowie,
3. Przedszkole w Goleczewie w Zespole
Szkétim. o. M. Zelazka w Chludowie,
4. Przedszkole “Lesnych Ludkéow” w Suchym
Lesie,
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5. Prywatne Przedszkole Piraciki w Suchym 11. Przedszkole Kompetencyjne UL w Ztotni-
Lesie, kach.

6. Prywatne Przedszkole Wesoty Delfinek w Wedtug danych GUS na koniec 2019 r. przed-
Suchym Lesie, szkola w gminie Suchy Las oferowaty mieszkan-

7. Niepubliczne Przedszkole Anglojezyczne com 944 miejsca. Liczba miejsc dla dzieci w tych
“Kraina EImo” w Suchym Lesie, placdwkach zmieniata sie w okresie 2009-2018 w

8. Przedszkole Natura w Suchym Lesie, roznym stopniu w réznych gminach (tab. 3.2.2)

9. Niepubliczny Punkt Przedszkolny “Supet- Najwieksze wzrosty w powiecie poznanskim od-
kowo” w Suchym Lesie, notowywano w gminach Dopiewo, Komorniki,

10. Publiczne przedszkole Akademos w Ztot- Swarzedz. W gminie Suchy Las wzrost tych miejsc
nikach, byt relatywnie niewielki, a stan w 2019 r. powrdcit

do wartosci zblizonych dla roku 2017.
Tabela 3.2.2. Miejsca w przedszkolach w gminach powiatu poznarskiego w okresie 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dopiewo 430 316 693 728 1151 1137 1313 1640 1843 1910 +1480
Komorniki 460 481 596 876 1025 1146 1392 1474 1637 1772 +1312
Swarzedz 1420 1538 1510 1536 1635 1814 1865 2073 2295 2615  +1195
Tarnowo Podgdrne 745 898 1004 1053 1145 1195 1260 1 405 1495 1590 +845
Kornik 497 555 662 782 777 774 834 954 1319 1334  +837
Mosina 510 624 708 713 783 946 998 1287 1279 1216 +706
Lubon 910 1159 1303 1308 1290 1252 1255 1312 1433 1598 +688
Kostrzyn 110 185 471 469 415 503 596 659 714 754 +644
Rokietnica 386 495 580 74k 774 835 768 874 953 997 +611
Czerwonak 617 666 699 740 767 856 844 961 1177 1103 +486
Pobiedziska 398 397 429 657 672 775 657 724 769 807 +409
Suchy Las 805 845 920 915 963 902 892 917 967 1180 +375
Steszew 330 340 537 604 622 550 526 657 667 679 +349
Kleszczewo 295 300 335 450 450 482 472 482 582 607 +312
Buk 207 228 278 325 341 370 345 410 450 490 +283
Murowana Goslina 505 645 657 695 705 705 678 683 725 745 +240
Puszczykowo 239 296 290 320 404 404 409 409 510 461 +222

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Oprécz poréwnywania wartosci bezwzgled-
nych warto dla petnego obrazu sytuacji pokazad
wartosci zrelatywizowane, przeliczone na liczbe
dzieci w wieku 3-5 lat (tab. 3.2.2). W przypadku tej
miary, wartosci dla gminy Suchy Las sg wyzsze niz
w gminach poréwnawczych. Innymi stowy, biorac
pod uwage popyt na miejsca w przedszkolach,
przedszkola w gminie Suchy Las oferujg wzgled-
nie duzo miejsc. Badanie i konsultacje spoteczne
pokazuja jednak, ze liczba ta ciggle nie jest satys-
fakcjonujaca. Korzystne trendy demograficzne
(gtownie dodatnie saldo migracji) powoduj3, ze
gmina Suchy Las jest relatywnie mtoda demogra-
ficznie jednostka i ma znaczny odsetek dzieci
w 0gdlnej liczbie ludnosci.
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Rycina 3.2.3. Miejsca w przedszkolach na 1 dziecko w wieku 3-5
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Z kolei druga, podobna miara (udziat dzieci
w wieku 3-5 objetych wychowaniem przedszkol-
nym w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku) poka-
zuje juz mniejsza roznice i podobne wyniki gminy
Suchy Las oraz grupy sasiadow (ryc. 3.2.4), chod
warto dodac¢, ze po 2016 r. krzywa pokazujaca
zmiane dla gminy Suchy Las rosnie w szybszym
tempie niz w jednostkach poréwnawczych. Warto

takze dodac¢, ze znaczna czesc dzieci z gminy Su-
chy Las uczeszcza do przedszkoli poza granicami
gminy. Wg danych za 2019 r. az blisko 550 dzieci
uczeszczato do przedszkoli publicznych i niepu-
blicznych w Poznaniu. W zwigzku z tym gmina Su-
chy Las partycypowata w kosztach ich utrzyma-
nia, cho¢ oczywiscie nie wypetniaty one catosci
kosztow otrzymania tych miejsc.
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Rycina 3.2.4. Udziat dzieci w wieku 3-5 objetych wychowaniem
przedszkolnym w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Istotnym elementem zarzgdzania systemem
wychowania przedszkolnego jest jego finansowa-
nie. W 2019 r. catkowite wydatki na przedszkola
wyniosty w gminie Suchy Las niecate 16,8 min zt, a
w 2018 r. — ponad 14,8 min zt (cho¢ oba budzety
zawieraja takze wydatki inwestycyjne dotyczace
budowy przedszkoli w Biedrusku i Goleczewie).
Bez wydatkow inwestycyjnych poziom srodkdéw
przeznaczanych na opieke przedszkolng ksztat-
tuje sie obecnie w okolicach 12-13 min zt Wydatki
te jednak wzrastaja z roku na rok. Gminy podobne
wielkosciowo do gminy Suchy Las wydaja na
opieke przedszkolng mniejsze sumy. Gmina Ro-

Strona 22
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kietnica wydata w 2019 r. 11,6 mlIn zt na wychowa-
nie przedszkolne, a gmina Kostrzyn — ok. 5,7 mIn
zt Z kolei wysokos¢ rocznej dotacji z budzetu pan-
stwa na zadania zwigzane z wychowaniem przed-
szkolnym oscylowaty w tych latach w okolicach 1
min zt Wida¢ zatem wyraznie, ze wychowanie
przedszkolne (podobnie jak edukacja podsta-
wowa i srednia) to sfery ustug publicznych, ktore
w ogromnym stopniu finansowane sg z dochoddéw
wiasnych i udziat tego zrddta finansowania z roku
na rok wzrasta.
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Rycina 3.2.5. Wydatki na przedszkola na 1 mieszkarica [zf]
zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

Zrelatywizowany (na 1 dziecko) poziom srod-
kéw finansowych przeznaczanych na placowki
przedszkolne od 2004 r. do 2018 r. (ryc. 3.2.5) dy-
namicznie wzrastat, szczegolnie po 2016 r. gdy za-
obserwowano wyrazny skok wydatkéw publicz-
nych na to zadanie publiczne zwigzany z inwesty-
cjami w Biedrusku i Goleczewie. Dalszej polityce
w zakresie opieki przedszkolnej powinno zatem
obok zaspokajania potrzeb mieszkancow towa-
rzyszy¢ dbanie o poziom wydatkdw biezacych na
to zadanie. Ich wielkos¢ jest obecnie relatywnie
wysoka.

3.3. Szkolnictwo podstawowe

Zadaniem gmin w Polsce, ktére pochtania naj-
wieksze zasoby finansowe jest aktualnie eduka-
cja. Szkoty podstawowe (do niedawna takze gim-
nazja) podlegaja samorzagdom lokalnym i sg utrzy-
mywane z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Szkoty podstawowe utrzymywane s3
ztzw. subwencji oswiatowe] (obecnie w coraz
mniejszej czesci), ktora polega na przekazywaniu
funduszy z budzetu panstwa na zadania oswia-
towe realizowane przez gmine. Srodki z subwengji
dzielone za pomoca tzw. algorytmu podziatu sub-
wencji, trafiajg do poszczegdlnych samorzaddw.
Gminy zobowigzane sg rowniez do zapewnienia
dojazdu ucznidw do szkdt, jesli ci nie mieszkaja
w ich poblizu. Niestety jednak na ogét srodki fi-
nansowe przekazywane gminom w ramach sub-
wencji oswiatowej nie sg wystarczajgce do wihasci-
wego realizowania zadan edukacyjnych. Dlatego
edukacja wymaga znacznych naktadéw pocho-
dzacych z dochoddw wtasnych gmin — szerzej ten
problem zostanie poruszony w dalszej czesci roz-
dziatu.
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Rycina. 3.3.1. Liczba szkét podstawowych w poszczegoinych

gminach powiatu poznariskiegow 201gr.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Sie¢ szkolna (w zakresie edukacji podstawo-
wej) na terenie gminy Suchy Las sktada sie aktual-
nie z siedmiu placowek:

1. Szkota Podstawowa nr1im. Wojciecha Bo-
gustawskiego w Suchym Lesie,

2. Szkota Podstawowa nr 2 im. Jana Pawta Il
w Suchym Lesie,

3. Szkota Podstawowa w Chludowie w Ze-
spole Szkétim. o. Mariana Zelazka w Chlu-
dowie

4. Filia Szkoty Podstawowej w Goleczewie
(dla klas 1-3),

5. Szkota Podstawowa w Biedrusku w Ze-
spole Szkdtim. 7 Putku Strzelcdw Konnych
Wlkp. w Biedrusku,

6. Prywatna Szkota Podstawowa nr 1 w Bie-
drusku,

7. “Harmonia” Prywatna Szkota Podstawowa
Montessori w Suchym Lesie.

Szkota Podstawowa nr 1 (fot. 3.3.1) dziata przy ul.
Szkolnej od lat 1960. Jest zlokalizowana w strefie
ustug publicznych, na obszarze osiedla Suchy Las
w sasiedztwie Centrum Kultury i Biblioteki Pu-
blicznej, Urzedu Gminy oraz Parku Wodnego Oc-
topus. Na terenie szkoty mieszczg sie takze boiska
i tereny sportowo rekreacyjne. Szkota Podsta-
wowa nr 2 potozona jest w sgsiedztwie Szkoty nr
1. i pierwotnie funkcjonowata jako gminne gimna-
zjum. Jest to znacznie mtodsza szkota, jej budowa
rozpoczefa sie niedtugo po wejsciu w zycie re-
formy edukacji z 1998 r. Obecnie po kolejnych
zmianach systemowych z gimnazjum gminnego
stata sie szkoty podstawowa. Edukacje na pozio-
mie podstawowym dla mieszkancéw potnocne;
czesci gminy prowadzi Zespot Szkét w Chludowie.
W ramach tego zespot dziatajg szkota podsta-
wowa w Chludowie oraz filia szkoty w Goleczewie
(dla ucznidw klas 1-3). Z kolei mieszkancy Biedru-
ska korzystaja ze szkoty podstawowej zlokalizo-
wanej na obszarze swojej miejscowosci. Siec
szkolna gminy Suchy Las bedzie musiata by¢ do-
stosowywana do zmian demograficznych jakie

zajda w najblizszej przysztosci. Zagadnienie to po-
ruszymy szerzej na koncu tego rozdziatu.

Jednym z miernikow stosowanych do oceny sy-
tuacji w oswiacie jest liczba uczniow szkot, ktora
wptywa na decyzje co do ksztattu sieci szkolne;j.
Dane przedstawiajgce zmiany tego miernika
w ostatnich 10 latach przedstawiono w tabeli
3.3.1. Liczba uczniow szkoét podstawowych
w gminie Suchy Las wzrosta w tym okresie o ok.
30% (blisko 480 0sdb). Nie byty to najwyzsze war-
tosci w powiecie poznanskim. Najwiekszg dyna-
mika wzrostu liczby ucznidw cechowaty sie gminy
masowej suburbanizacji w okresie ostatniego
dziesieciolecia, czyli Komorniki (wzrost o blisko
150%), Rokietnica (wzrost o ok. 110%) oraz Do-
piewo (wzrost o ok. 105%). Przyrosty ucznidw
w tych jednostkach siegaty nawet blisko 2000
osob (gm. Komorniki). Taka dynamika genero-
wata koniecznosc rozwoju sieci szkolnej lub rozbu-
dowy istniejacej infrastruktury. Po tej prowadza-
cej trojce byta druga grupa gmin (Kornik, Tarnowo
Podgorne, Kleszczewo), w ktdrej wzrost liczby
dzieci szkolnych ksztattowat sie na poziomie ok.
45-60%. Zaraz za tg grupa jest gmina Suchy Las.
Ostatnie dziesieciolecie pokazuje zatem wzrost
popytu na miejsca szkolne, jednak jego dynamika
nie byta tak duza jak w przypadku innych gmin
pierwszego pierscienia wokot Poznania. Z drugiej
strony warto odnotowac gminy, ktdre sg w sytua-
¢ji znacznie trudniejszej i dotyka je problem
zmniejszajacej sie liczby dzieci. Sa to przede
wszystkim gminy drugiego pierscienia aglomera-
¢ji z mniejszym przyrostem migracyjnym (Buk,
Murowana Goslina, Steszew, Puszczykowo) oraz
niekorzystng strukturg wieku spotecznosci. Przy-
ktad tych jednostek jest znacznie blizszy przeciet-
nej sytuacji w kraju. Znaczna wiekszos¢ gmin bo-
ryka sie obecnie z problemem zbyt niskiego po-
pytu na miejsca w szkotach. To z kolei sprawia, ze
prowadzenie placowek oswiatowych jest coraz
bardziej deficytowym zadaniem publicznym i ro-
dzi koniecznos¢ przeznaczania wiekszych $rod-
kéw wiasnych na wydatki biezgce zwigzane
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z oswiatg. Niektore gminy sg nawet w takiej sytu- i jg optymalizowac (choc nie dzieje sie to jeszcze w
acji, ze muszg dokonywad zmian w sieci szkolnej powiecie poznanskim).

Tabela 3.3.1. Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw w gminach pow. poznarskiego w okresie 2010-2019

Zmiana

Gmina powiatu poznarniskiego 2010 2013 2014 2017

Komorniki 1317 1520 1618 1776 2161 2669 2691 2991 3310 3255 1938 147%
Rokietnica 802 909 989 1089 1227 1411 1410 1491 1627 1657 855 107%
Dopiewo 1555 1691 1866 2062 2379 2720 2719 2890 3168 3166 1611 104%
Kornik 1695 1723 1731 1820 1967 2391 2334 2540 2736 2722 1027 61%
Tarnowo Podgdrne 2108 2215 2307 2469 2770 3114 3050 3193 3504 3305 1197 57%
Kleszczewo 750 777 825 860 942 1018 1077 1101 1162 1086 336 45%
Suchy Las 1621 1712 1760 1845 2016 2222 2198 2182 2277 2099 478 29%
Swarzedz 3890 3966 4003 4047 4406 4932 4899 5045 5208 4882 992 26%
Mosina 2611 2620 2641 2636 2785 3048 2939 3027 3174 3046 435 17%
Lubon 2764 2812 2855 2896 3117 3369 3242 3232 3291 2944 180 7%
Czerwonak 2286 2307 2267 2275 2439 2663 2576 2582 2584 2421 135 6%
Pobiedziska 1850 1871 1867 1880 2014 2155 2034 2025 2040 1860 10 1%
Kostrzyn 1673 1696 1661 1676 1783 1902 1822 1799 1829 1677 4 o%
Puszczykowo 908 933 953 935 969 981 936 930 960 869 -39 -4%
Steszew 1442 1426 1405 1371 1465 1540 1416 1438 1492 1363 -79 -5%
Murowana Goslina 1561 1573 1497 1473 1575 1678 1580 1550 1605 1444 -117 -7%
Buk 1315 1287 1234 1192 1238 1289 1206 1164 1184 1086 -229 -17%

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.
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Rycina 3.3.2. Liczba uczniéw na 1 szkote podstawowa w gmi-
nach powiatu poznariskiego w 2019 . [szkoly prowadzone
przez samorzad gminny]

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Konfrontacja liczby szkét oraz liczby ucznidw
pozwala na dokonanie porédwnania miedzygmin-
nego w zakresie wskaznika liczby uczniow przypa-
dajacych na jedna szkote (ryc. 3.3.2). Pod wzgle-
dem tej wartosci, gmina Suchy Las plasuje sie w
srodku gmin powiatu poznanskiego (ok. 400
ucznidw przypadajacych na 1 szkote). Gminy po-
wiatu przyjmujg rézne strategie utrzymywania
i rozbudowy sieci szkolnej. Sg gminy, ktdre tacza
mniejsze szkoty w zespoty szkot, sa tez takie, ktore
inwestujg w duze placowki. Zdarzajg sie takze
gminy, ktore prowadzg sie¢ sktadajaca sie z wiek-
szej liczby mniejszych szkdt. Te rozne strategie
skutkuja odmiennymi wartosciami wskaznika
liczby dzieci przypadajacych na 1 szkote podsta-
wowa.

Kostrzyn
Murowana Goslina 19,55
Suchy Las 19,63

Mosina 19,70

Buk 19,75

Tarnowo Podgorne 20,09
DOpiEWO 20,11
Steszew 20,17

Kleszczewo 20,57

Czerwonak 20,59

Komorniki 20,60

Puszczykowo 20,69
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20,70
Swarzedz 20,83
Lubon 21,13
Rokietnica 21,8

Kornik 22,13
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Ryc. 3.3.3. Liczba uczniéw na 1 oddziat w szkofa podstawowych
w gminach powiatu poznariskiego w2019r.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Kolejnym miernikiem funkcjonowania lokal-
nego systemu oswiatowego jest liczba oddziatéw
szkolnych. Liczba oddziatéw w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach gminy Suchy Las wzrosta
z 87 w 2010 r. do 123 w 2019 r. Cho¢ pomiedzy
2018 a 2019 r. nastapito ich zmniejszenie z 122.
Jest to rezultat reformy edukacji, ktéra spowodo-
wata ubytek jednego rocznika w szkolnictwie pod-
stawowym na rzecz szkolnictwa zawodowego i
sredniego. Zmiana ta ma istotny wptyw na obcia-
zenie gminnej infrastruktury oswiatowej oraz sy-
tuacje finansowa zwigzang z wielkoscig otrzymy-
wanej subwencji oswiatowej. Reforma oswiaty
oraz zmiany demograficzne wptywajg takze na
srednig wielkos¢ oddziatow szkolnych. W gminie
Suchy Las (rozpatrujacy wytacznie szkoty prowa-
dzone przez samorzad gminy) sredni oddziat
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szkolny liczy 19,63 ucznia i jest jednym z mniej-
szych wsrod wszystkich gmin powiatu poznan-
skiego. Warto jednak dodac, ze w 2019 r. usred-
niony oddziat szkolny w catej Polsce w szkotach
podstawowych liczyt ok. 17,3 ucznia, czyli byt niz-
szy od najmniejszej wartosci odnotowywane;
w powiecie poznanskim. Niewielkie oddziaty
szkolne s3 wynikiem istnienia matych szkot, zwy-
kle wiejskich, ktore s3 waznym elementem two-
rzenia wspolnejtozsamosci lokalnej i zmniejszaja-
cym lokalng marginalizacje. Nie nalezy zatem f3-
czy¢ matych oddziatéw z koniecznoscia likwidacji
szkoty. Gmina Suchy Las nie jest obecnie w sytua-
cji, ktora mogtaby oznaczac koniecznos¢ redukg;ji
sieci szkolnej. Dane demograficzne oraz prognozy
rozwoju ludnosciowego sktaniajg raczej do od-
wrotnych wnioskéw w niektdrych obszarach.
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Rycina 3.3.4. Wydatki na szkoty podstawowe (rozdziat 80101)
i gimnazja (rozdziat 80110) na 1 mieszkarica [z{]

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Kluczowym aspektem w systemie oswiaty jest
jej finansowanie, bez ktorego edukacja nie mo-
gtaby sie rozwija¢. Na rycinie 3.3.4 przedstawiono
dynamike wydatkdw na szkoty podstawowe i gim-

nazja (rozdziaty 80101 i 80110 klasyfikacji budze-
towej) na jednego ucznia. Jak widac¢ wielko$¢ wy-
datkdw na oswiate per capita w gminie Suchy Las
generalnie wzrastata w ostatnich 10 latach poza
pojedynczymi latami stabilizacji lub niewielkich
spadkow. W 2019 r. fgczne wydatki na szkolnictwo
podstawowe w gminie w rozdziatach 8o101
i 80110 wyniosty ok. 24,2 min zt podczas gdy
w 2010 r. byta to kwota ok. 12,5 min zta w 2015 1.
18,3 min zt Wydatki na oswiate rosng wraz ze
wzrostem ptacy minimalnej, podnoszeniem po-
ziomu wynagrodzen pracownikdw, co jest po-
wszechnym zjawiskiem.

Podstawe finansowania o$wiaty w gminie po-
winna stanowic¢ czes¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej (o wspomniano juz w rozdziale dotyczacym
wychowania przedszkolnego). Obliczanie kwoty
ujmowanej jako czes¢ oswiatowej subwencji ogol-
nej JST dokonywane jest przy uzyciu tzw. algo-
rytmu podziatu. Nie wdajac sie w szczegotowa
analize poszczegolnych komponentdéw, mozna
przyja¢, iz wysokosc subwencji oswiatowej w da-
nym roku to iloczyn finansowego standardu A,
liczby tzw. ucznidw przeliczeniowych oraz wpro-
wadzonego nieco pozniej wskaznika struktury za-
trudnienia. Finansowy standard A podziatu czesci
oswiatowej to kalkulacyjna kwota jednostkowa
przypadajaca na jednego ucznia przeliczenio-
wego. Obliczana jest corocznie na podstawie ilo-
razu petnej kwoty subwencji, pomniejszonej o
kwote rezerwy ministerialnej oraz ogdlnej liczby
uczniow przeliczeniowych. Liczba uczniow przeli-
czeniowych to iloczyn mnoznika liczbowego, tzw.
wagi, okreslonego dla réznych grup ucznidw oraz
realnej liczby ucznidw. Natomiast ptacowy wskaz-
nik struktury zatrudnienia to z kolei wypadkowa
nauczycieli zatrudnionych na okreslonym stano-
wisku (nauczyciel stazysta, kontraktowy, miano-
wany i dyplomowany) oraz $redniego wynagro-
dzenia na danym stanowisku, wydatkow rzeczo-
wych i ptacowych dla pracownikdw administracji i
obstugi, zwiekszona o wydatki z tytutu pracy nau-
czyciela na terenach wiejskich lub w miastach do 5
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tysiecy mieszkancow. To wszystko obudowane
zostato wzorami obliczania wartosci poszczegol-
nych wskaznikéw, nastepnie wprowadzane do
wzoru podstawowego, ktdry na koncu ,wypluwa”
wartosc¢ subwencji” (Peczkowski 2016: 14).
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Rycina 3.3.5. Udziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w wy-
datkach na oswiate i wychowanie (dziat 801) ogotem
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla gminy
Suchy Las (z ktérej powinno sie finansowacd
wszystkie dziatania oswiatowe) w latach 2010-
2019 ksztattowata sie na poziomie od ok. 10 do 20
min zt, podczas gdy wydatki na szkoty podsta-
wowe i gimnazja w rozdziatach 80101 oraz 8o110
(bez wydatkéw zwigzanych z dowozeniem
ucznidw oraz wydatkami na przedszkola) w tym
czasie wynosity od ok. 12,5 do ponad 24 min zt
Wyraznie wida¢ zatem, ze gminy do edukacji
doptacajg z dochodow wtasnych i to coraz wiek-
sze sumy. W gminie Suchy Las kwota ta wynosi
przynajmniej kilka min zt rocznie (nie wliczajac

przedszkoli, a doliczajgc koszty majatkowe i do-
jazdu ucznidw).

80%

70%

60% B

50% : ;

40%

30%

20%

10%

o%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PL e Suchy Las

sgsiedzi szczedciarze

Rycina 3.3.6. Udziat czesci oswiatowej subwencji ogélnej w wy-
datkach biezgcych na oswiate i wychowanie (dziat 8o1)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Whioski te jednoznacznie pokazuje dynamika
zmian wskaznika udziatu czesci oswiatowe] sub-
wencji ogolnej w wydatkach na oswiate i wycho-
wanie (dziat 801). Wynosi on w gminie Suchy Las
obecnie ok. 45% i ksztattuje sie podobnie jak w po-
zostatych gminach powiatu poznanskiego (ryc.
3.3.5). Niestety niepokojgca jest dynamika
i ujemny trend. Prawdopodobnie niekorzystne dla
finansow lokalnych zmiany w tym zakresie beda
sie w najblizszej przysztosci pogtebiac.

Gdyby odnies¢ czes¢ oswiatowg subwencji
ogodlnej do wydatkdéw biezacych na oswiate,
udziat ten jest rowniez relatywnie wysoki (ok.
50%) i zblizony do sredniej dla ,sgsiadow” (ryc.
3.3.6). Wartosci srednie dla Polski oraz drugiej
grupy porownawczej s o ok. 10 punktdw procen-
towych wyzsze.
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Tabela 3.3.2. Prognoza zmian liczby dzieci w wieku szkolnym (7-14) na 2025r.

2013 2019 2019 2025
- Liczba — Liczbadzieci wwieku
dzieciw Liczba liczba dzieci w wieku: 7-14 lat w 2025 / liczba
liczba dzieci w wieku 7- dzieciw —————— dzieci wwieku 7-14
wieku 14 latw wieku 7-14 lat w2019 .

7-14 lat
2019r./ latw2o01gr.

liczba - liczba

dzieciw dzieciw

1-8 7-14 wieku1-8  wieku1-8 Pro- Pro- Prognoza

lat lat lat w2013 latw2o1ar. gnozaB  gnozaA B
r.

Kornik 2723 3296 1,21 573 3630 4394 4203 1,33 1,28
Komorniki 3252 3713 1,14 461 4327 4940 4788 1,33 1,29
Dopiewo 2990 3626 1,21 636 3753 4551 4389 1,26 1,21
Kleszczewo 921 1099 1,19 178 1126 1344 1304 1,22 1,19
Rokietnica 1962 2256 1,15 294 2314 2661 2608 1,18 1,16
Tarnowo Podgdrne 2702 3136 1,16 434 3116 3616 3550 1,15 1,13
Mosina 3026 3339 1,10 313 3424 3778 3737 1,13 1,12
Swarzedz 4863 5129 1,05 266 5332 5624 5598 1,10 1,09
Buk 1150 1145 1,00 -5 1204 1199 1199 1,05 1,05
Kostrzyn 1717 1824 1,06 107 1753 1862 1860 1,02 1,02
Steszew 1393 1408 1,01 15 1382 1397 1397 0,99 0,99
Pobiedziska 1821 1936 1,06 115 1774 1886 1889 0,97 0,98
Murowana Goslina 1554 1565 1,01 11 1508 1519 1519 0,97 0,97
Lubon 3132 3062 0,98 -70 2981 2914 2911 0,95 0,95
Puszczykowo 794 831 1,05 37 743 778 780 0,94 0,94
Suchy Las 1955 2198 1,12 243 1804 2028 2047 0,92 0,93
Czerwonak 2799 2844 1,02 45 2424 2463 2469 0,87 0,87

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS w oparciu o metodologie Bajerskiego (2011).

Obok oceny obecnej sytuacji i dotychczaso- w tym zakresie. W tym celu skorzystano z meto-
wych trendow w zakresie infrastruktury oswiato- dologii opisanej przez Bajerskiego (2012) i oszaco-
wej warto odniesc sie do prognozowanych zmian wano prawdopodobne zmiany obcigzenia sieci
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szkolnej w horyzoncie najblizszych kilku lat. Do
okreslenia tych szacunkow wykorzystano dane
opisujace liczebnos¢ rocznikdw 1-8 oraz 7-14,
a takze szacunkowe zmiany tych liczebnosci wyni-
kajace z dotychczasowych migracji dzieci w wieku
1-8. Rezultaty tak sporzadzonej prognozy zostaty
szczegotowo zapisane w tabeli 3.3.2. Najwazniej-
szg informacja, ktora z niej ptynie jest prawdopo-
dobny spadek liczby dzieci w wieku szkolnym
do 2025 r. Gmina Suchy Las moze w najblizszych
latach by¢ jedng z gmin, ktéra najmocniej odczuje
zmiany demograficzne. Liczba dzieci moze spasc
(w zaleznosci od wariantu prognozy) o 150-170.
Wsrod wszystkich jednostek powiatu poznan-
skiego, prognozowany ubytek dzieci w wieku
szkolnym mozna zatozyc tacznie w siedmiu jed-
nostkach. Oczywiscie prognoza ta sprawdzi sig,
jesli w najblizszych kilku latach utrzyma sie do-
tychczasowe saldo migracji dzieci w tym wieku.

Jesli z kolei naptyw migracyjny sie zwiekszy w sto-
sunku do tego, ktdry obserwowano w ostatnich la-
tach (chociazby w zwigzku z budowa nowych
mieszkan w Biedrusku i Ztotnikach), sytuacja
moze ulec zmianie. W kazdym razie prawie na
pewno nie nalezy sie spodziewad wzrostu liczby
dzieci w wieku szkolnym w ciggu kilku najbliz-
szych lat.

Przyczyny takiego stanu rzeczy pokazujg dane
zaprezentowane na rycinie 3.3.7. Wida¢ na niej
wyraznie lokalny wyz demograficzny obejmujacy
roczniki 2004-2013 (a szczegolnie 2006-2010). Li-
czebnos¢ kolejnych rocznikow jest juz znacznie
mniejsza. Szczegdlnie wyrazny spadek odnoto-
wywany jest miedzy rocznikiem 2013 a 2014 oraz
po 2017 (czyli 2018 i 2019). Dzieci majgce w 2019
r. do dwoch lat wejda wiek szkolny za 5-7 lat, czyli
w momencie docelowym powyzszej prognozy.
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Rycina 3.3.7. Liczebnos¢ rocznikdw 1990-2019 wsrdd osob mieszkajacych na terenie gminy Suchy Las wg stanu na koniec 2019r.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jezyk polski
Jednostka

Tabela 3.3.3. Srednie wyniki edukacyjne ze sprawdzianu ésmoklasisty (2019-2020) oraz egzaminu gimnazjalnego (2018)

matematyka Jjezyk angielski

Gmina Suchy Las 74,37 70,11 64,07 56,67 53,39 54,07 83,53 73,64 70,95
Gmina Dopiewo 74,06 65,06 58,52 57,31 52,56 54,52 80,10 67,46 63,25
Gmina Rokietnica 71,06 68,06 57,57 55,57 55,45 46,90 73,66 67,75 63,12
Gmina Tarnowo Podgodrne 71,09 64,64 64,06 58,14 52,89 55,19 74,79 67,41 64,68
Powiat poznanski 69,91 64,09 59,39 53,35 48,07 49,56 72,94 64,96 60,40
Wojewodztwo wielkopolskie 65,87 61,04 56,90 50,48 43,07 44,06 66,47 56,28 51,52

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

Z punktu widzenia jakosci funkcjonowania lo-
kalnego systemu oswiaty wazne s3 takze wyniki
edukacyjne osiggane przez szkoty. W celu doko-
nania oceny jakosci nauczania wykorzystuje sie
dwie gtéwne miary — wyniki ogélnopolskich egza-
mindw oraz tzw. edukacyjng warto$¢ dodana.
W tabeli 3.3.3 zamieszczono Srednie wyniki egza-
minu ésmoklasisty (lata 2019-2020) oraz egza-
minu gimnazjalnego (2018 r.) w kilku gminach po-
wiatu poznanskiego (uzyskujacych najlepsze re-
zultaty). Dodano do tego przecietne wyniki
ucznidw powiatu oraz wojewddztwa wielkopol-
skiego. Porownanie tych danych pokazuje bardzo
dobrg pozycje szkét z gminy Suchy Las, szczegol-
nie w zakresie egzaminow z jezyka polskiego oraz
jezyka angielskiego. W przypadku jezyka pol-
skiego, w catym analizowanym okresie uczniowie
ze szkdt z gminy Suchy Las uzyskiwaty przecietnie
najlepsze rezultaty wsrdd wszystkich 17 gmin po-
wiatu poznanskiego. Rezultaty te wyraznie roznity
sie od Srednich wynikow dla powiatu poznan-
skiego (od ok. 4,5 do nawet 6 punktéw procento-
wych) i wojewodztwa wielkopolskiego (od ok. 7 do
ponad g punktéw procentowych). Jeszcze wiek-

sze rdéznice obserwowano w przypadku egzami-
now z jezyka angielskiego — w tym przypadku
takze w caty okresie analizy przecietne wyniki
ucznidw z gminy Suchy Las byty najwyzsze, a roz-
nice w stosunku do Sredniej powiatowej oraz wo-
jewddzkiej osiggaty nawet ponad 18 punktdw pro-
centowych. W przypadku egzaminéw z matema-
tyki rezultaty ucznidow z gminy Suchy Las byty
nieco gorsze, ale i jedne z lepszych w powiecie po-
znanskim (w 2018 r. Srednio 3 rezultat, w 2019 —
2 rezultat, a w 2020 r. — rowniez 3 rezultat na 17
gmin). Wyniki edukacyjne ucznidw rdznia sie po-
miedzy poszczegdlnymi szkotami gminy — do-
strzegane sg w niektorych egzaminach dos¢ wy-
razne dysproporcje. Najlepsze rezultaty osiagaja
uczniowie szkoty z najwiekszg liczbg zdajacych, tj.
Szkoty Podstawowej nr 2 w Suchym Lesie. W po-
zostatych jednostkach uczniowie w wiekszosci
analizowanych egzaminow osiggaja rezultaty
wyzsze niz srednia wojewddzka i zblizone do sred-
niej powiatowej.

Oprécz  wynikéow egzaminacyjnych, jedna
zwazniejszych  miar  pokazujacych  postep
ucznidw w danej szkole jest edukacyjna wartosc
dodana. Miara ta pozwala oszacowac¢ wktad
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szkoty w wyniki egzaminacyjne ucznidw i opiera
sie na wykorzystaniu modeli statystycznych do
szacowania postepow poczynionych przez
ucznidw podczas nauki na danym etapie eduka-
cyjnym. Jezeli uczniowie danej szkoty osiggneli
wyniki wyzsze niz oczekiwane na podstawie ich
wczesniejszych osiggniec szkolnych, uznaje sig, ze
szkofa, do ktdrej uczeszczali, nauczata efektyw-
niej niz inne szkoty, ktore pracowaty z podobnymi
uczniami. Jezeli wyniki te s3 nizsze, szkota nau-
czata mniej efektywnie niz inne placowki pracu-
jace z podobnymi uczniami. Do analizy EWD wia-
czy¢ mozna tylko nieistniejgce juz gimnazja, ktore
oczywiscie nie bedg juz funkcjonowag, ale ktore z
tg sama kadrg ksztatci¢ bedg w dzieci w klasach
szkot podstawowych. Do analizy wtaczono egza-
min gimnazjalny z dwdch czesci: humanistycznej
(ryc. 3.3.8) oraz matematyczno-przyrodnicze;
(ryc.3.3.9).

Dane za okres: 2015-2017
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Rycina 3.3.8. Wyniki edukacyjne oraz edukacyjna wartos¢ do-
dana uczniow szkdt gimnazjalnych (czes¢ humanistyczna; kolor
fioletowy — Suchy Las, kolor zielony — Chludowo, kolor fiole-
towy — Biedrusko)

zrodto: Centralna Komisja Egzaminacyjna.

Potozenie poszczegdlnych kolorowych elips na
obu rycinach (kazdy kolor oznacza inng szkote z
gminy Suchy Las) jest wynikiem kombinagji
dwoch czynnikow: wynikow egzaminacyjnych (0$
x) oraz edukacyjnej wartosci dodanej (0s y). W
przypadku analizy czesci humanistycznej wida¢ w
przypadku dwoch szkot ponadprzecietnie wysoka

EWD oraz wyniki egzaminacyjne. Trzecia szkota
jest zblizona do rezultatéw przecietnych dla
uktadu odniesienia.

Dane za okres: 2015-2017
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Rycina 3.3.9. Wyniki edukacyjne oraz edukacyjna wartosc do-
dana uczniow szkét gimnazjalnych (czes¢ matematyczno-przy-
rodnicza; kolor zielony — Suchy Las, kolor czerwony — Chlu-
dowo, kolor fioletowy - Biedrusko)

zrédto: Centralna Komisja Egzaminacyjna.

Z kolei w przypadku czesci matematyczno-przy-
rodniczej jedna ze szkot (kolor zielony) wyraznie
odstaje od pozostatych pod wzgledem wynikow
edukacyjnych i jest zblizona pod wzgledem EWD
do szkoty oznaczonej kolorem czerwonym. Trze-
cia szkota osigga ponownie wyniki zblizone do
wartosci srednich dla uktadu odniesienia.

3.4. Dziatalnos¢ kulturalna i sportowa oraz
sprawy spoteczne

Dziatalnosc kulturalna stanowi wazny element zy-
cia spotecznego mieszkancow, zwtaszcza dzieci i
mtodziezy. Wptywa pozytywnie na wiezi miedzy-
ludzkie, propaguje oraz rozpowszechnia nowe
formy rozrywki i zainteresowan kreujac pozy-
tywne i pozadane postawy u najmtodszych od-
biorcdw oraz pozwala na lepsze zorganizowanie
czasu seniorom poprzez integracje. Bogata oferta
zajec oraz wydarzen kulturalnych stanowi swoistg
promocje gminy, ktdrej celem jest zainteresowa-
nie potencjalnych, nowych mieszkancow oraz tu-
rystow.
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Gtéwna organizacjg prowadzacg w gminie Su-
chy Las dziafalnos¢ kulturalng jest Centrum Kul-
tury i Biblioteka Publiczna (CKiBP). CKiBP jest sa-
morzgdowa instytucjg kultury, ktdrej celem jest
edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke
oraz zaspokajanie potrzeb kulturalnych, oswiato-
wych iinformacyjnych realizowane m.in. poprzez:
organizowanie réznorodnych form edukacji kultu-
ralnej i wychowania przez sztuke, rozwijanie
i wspieranie form indywidualnej aktywnosci kultu-
ralnej i zespotowego uczestnictwa w kulturze, or-
ganizowanie imprez kulturalnych i prowadzenie
sieci bibliotecznej na terenie gminy i zaspokajanie
potrzeb czytelniczych mieszkancow. CKiBP pro-
wadzi swoja gtowna dziatalnos¢ w Suchym Lesie
w relatywnie mtodym obiekcie, wybudowanym
pod koniec 2012 r. Ponadto, na terenie gminy
dziataja filie Biblioteki Publicznej — w Chludowie i
Ztotnikach.
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Ryc. 3.4.1. Cztonkowie kat, klubow i sekcji w instytucjach kultury

na 1000 mieszkarcow
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Jedna z miar pokazujaca aktywnos¢ kulturalng
mieszkancow jest liczba cztonkdw kot, klubow i

sekcji w instytucjach kultury (ryc. 3.4.1). W ostat-
nich latach wartosci tej miary pokazuja pozy-
tywne procesy w zakresie aktywnosci kulturalnej
i artystycznej mieszkancow gminy Suchy Las.

Dynamika liczby uczestnikdw imprez na 1000
mieszkancéw w gminie Suchy Las rowniez przyj-
mowata w ostatnich 10 latach korzystne wartosci
(ryc. 3.4.2). Oczywiscie okres pandemii mocno
utrudnit dziatalnos¢ CKiBP, ograniczyt mozliwosci
organizacji spotkan iimprez, co z pewnoscig be-
dzie niebawem widoczne w danych statystycz-
nych opisujacych 2020 r. Trzeba jednak liczy¢, ze
po powrocie normalnego funkcjonowania instytu-
¢ji kultury, CKiBP bedzie w dalszym ciggu prowa-
dzito aktywnoscig dziatalnos¢ z lokalng spoteczno-
scia.
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Rycina 3.4.2. Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkaricéw
w latach 2011-2019

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Pozytywne wartosci wskaznikéw pokazujgcych
aktywnos¢ kulturalng i artystyczng mieszkancow
wigz3 sie takze z relatywnie duzymi naktadami na
kulture i dziedzictwo narodowe. Na rycinie 3.4.3
przedstawiono dynamike zmian wydatkdéw
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w dziale 921 (kulturai dziedzictwo narodowe) na 1
mieszkanca w okresie 2010-2019. Wysokie warto-
$ci wskaznika w latach 2011-2013 wigza sie z bu-
dowa obecnej siedziby CKiBP, natomiast wzrost
w 2019 r. ma zwigzek z adaptacja historycznego
budynku w Chludowie na cele spoteczno-kultu-
ralne (tzw. Starego Baru). Gmina Suchy Las uzy-
skata dofinansowanie unijne na realizacje tej in-
westycji.
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Rycina 3.4.4. Wydatki gmin w dziale 921 kultura i dziedzictwo
narodowe [zl/osobe]

zrodto: opracowanie wrasne na podstawie danych z BDL GUS.

Gmina Suchy Las oprocz finansowania dziatal-
nosci CKiBP dofinansowuje dziatalnos¢ organiza-
cji pozarzadowych w zakresie kultury. Wsrdd tych
organizacji szczegdlne miejsce majg Orkiestra
Deta w Chludowie oraz Zespét Piesni i Tanca
»Chludowianie”.

Dziatalno$¢ spoteczna i kulturalna poza Su-
chym Lasem prowadzona jest gtownie w Swietli-
cach wiejskich. Wsrdd nich sa:

Dom osiedlowy w Biedrusku,
Swietlica wiejska w Chludowie,
Swietlica wiejska w Zielagtkowie,
Swietlica wiejska w Ztotkowie,
Swietlica wiejska w Ztotniki Wies,

VW e

6. Swietlica wiejska w Goleczewie,

7. Swietlica wiejska w Ztotnikach-Osiedly,

8. Swietlica wiejska w Ztotnikach — Osiedle

Grzybowe.

Ponadto, po adaptacji budynku Starego Baru,
rowniez ten obiekt bedzie petnitfunkcje spoteczne
i kulturalne. Przy $wietlicach i obiektach kultural-
nych dziatajg miejscowe organizacje kulturalne
oraz kota gospodyn wiejskich. W obiektach tych
organizowane s3g rowniez spotkani mieszkancow.

Dziatalnos$¢ sportowa w gminie Suchy Las kon-
centruje sie przede wszystkim wokdt Gminnego
Osrodka Sportu. Jest to powstata w 2003 r. jed-
nostka organizacyjna gminy, ktdrej celem jest ak-
tywny udziat mieszkancéw gminy w zyciu spor-
towo-rekreacyjnym oraz integracjg spotecznosci
gminy. Gminny Osrodek Sportu zarzgdza gminng
halg sportowa, Parkiem Wodnym Octopus oraz
Klubem Fit Athletica. Wszystkie obiekty s3
wzglednie mtode i ich stan techniczny jest bardzo
dobry. Ponadto, infrastrukture sportowg gminy
tworzy g boisk do koszykowki (Biedrusko, Gole-
czewo, Suchy Las x3, Ztotkowo, Ztotniki Wies,
Ztotniki Osiedle oraz os. Grzybowe), 10 boisk do
pitki noznej (Biedrusko, Goleczewo, Suchy Las x5,
Zielatkowo, Ztotkowo oraz os. Grzybowe), 4 boi-
ska do siatkowki (Biedrusko, Suchy Las x2, Ztot-
niki Wies$) oraz kort tenisowy w Biedrusko. Do
tego nalezy dodac sitownie zewnetrzne w Biedru-
sku, Chludowie, Goleczewie, Suchym Lesie (x4),
Zielatkowie, Ztotkowie, Ztotnikach Wsi oraz Ztot-
nikach, a takze strefy Street workout.

Jednym z miernikow pokazujacych aktywnosc
fizyczng mieszkancow jest wskaznik liczby oséb
¢wiczacych w klubach sportowych. Wartos¢ tej
zmiennej w ostatnim okresie byta na ogot wyzsza
niz we wszystkich grupach poréwnawczych (ryc.
3.4.5). Generalnie jednak widac¢ wzrastajacy po-
ziom aktywnosci fizycznej spoteczenistwa (sredni
wzrost dla Polski) i podobne procesy z szybsza dy-
namika w strefach podmiejskich. Pod tym wzgle-
dem mieszkancy gminy Suchy Las osiagajg wyz-



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Suchy Las

SuchyLas

+FOR YOU

szy poziom aktywnosci. Warto tez dodac, ze wzra-
sta poziom aktywnosci fizycznej niezinstytucjona-
lizowanej (realizowanej poza klubami sportowymi
i innymi formami bardziej zorganizowanymi).
Wsrdd tych aktywnosci przewazaja biegi, jazda
rowerem i nordic walking, ale coraz popularniej-
sze s3 takze rozne niszowe formy sportu i rekrea-
cji. Proces ten nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie
i wymaga on dziatan zmierzajgcych do tworzenia
infrastruktury dla tak rozwijajacych sie aktywno-
sci. Opisana wyzej infrastruktura stuzaca gtownie
sportom zespotowym jest relatywnie dobrze roz-
winieta. Wydaje sie, ze tam gdzie to uzasadnione
nalezy takze wspierac i rozwijac infrastrukture dla
rekreacji i sportu amatorskiego o charakterze in-
dywidualnym.
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Rycina 3.3.5. Liczba oséb ¢wiczgcych w klubach sportowych na
1000 mieszkarcow

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Wydatki gminy Suchy Las na kulture fizyczna
(dziat 926) w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg (po-
dobnie jak w przypadku innych wydatkow spo-
tecznych) ponadprzecietnie wysokie (ryc. 3.3.6).
tacznie gmina Suchy Las w 2019 r. wydata na to

zadanie ok. 5,8 min zt, a w catym okresie 2010-
2019 Srednioroczny poziom wydatkow na kulture
fizyczna nie byt nizszy niz 4 min zt (ok. 245 zt na 1
mieszkanca). Gmina Suchy Las wsrdd wszystkich
jednostek powiatu poznanskiego byta pod tym
wzgledem liderem wydajac przecietnie najwiece;j
na 1 mieszkanca (ok. 400 zt) — kolejne gminy to
Tarnowo Podgorne (ok. 390 zt na 1 mieszkanca),
Kornik (ok. 335 zt na 12 mieszkanca), Czerwonak
(ok. 290 zt na 1 mieszkanca). W kilku gmina sred-
nie wydatki na kulture fizyczng nie przekraczaja
100 zt na 1 mieszkanca (Kostrzyn, Kleszczewo, Lu-
bon, Rokietnica, Murowana Goslina), a srednia dla
Polski wynosi ok. 120 zt
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Rycina 3.3.6. Wydatki w dziale 926 — Kultura fizyczna w przeli-
czeniu na jednego mieszkarica

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.
Kolejnym istotnym aspektem diagnozy spo-
tecznych zasobow strategicznych gminy Suchy
Las jest aktywnos¢ mieszkancow i funkcjonowa-
nie organizacji pozarzadowych. S3 to organizacje
zawodowe, samorzadowe,  stowarzyszenia,
zwiazki, kluby. Organizacje pozarzadowe s3 pry-
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watne i powstaja z inicjatywy osob indywidual-
nych. Wg danych publikowanych w bazie portalu
ngo.pl na terenie gminy Suchy Las zarejestrowa-
nych jest 86 organizacji pozarzadowych (stowa-
rzyszen, fundacji, klubdw, spotdzielni). Wsrdd nich
s3:

— organizacje artystyczne (Stowarzyszenie
Zespot Piesni i Tanca "Chludowianie", Sto-
warzyszenie Choéru "Soli Deo" w Suchym
Lesie, Fundacja Artystyczna im. Tadeusza
Kalinowskiego, Stowarzyszenie Orkiestra
Deta w Chludowie)

— organizacje zajmujace sie sportem i re-
kreacjg (Uczniowski Klub Sportowy Dab
Suchy Las, Stowarzyszenie Zdrowa Kul-
tura, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej
Sport Dla Wszystkich, Stowarzyszenie Ba-
sket - Suchy Las, Stowarzyszenie Grupy
Nickel na rzecz Sportu i Rekreacji, Stowa-
rzyszenie Kultury Fizycznej Red Box, Ucz-
niowski Klub Sportowy "Spartakus" Bie-
drusko, Stowarzyszenie Sportow Ekstre-
malnych i Turystyki Aktywnej, Sucholeskie
Stowarzyszenie Sportowe "Fighter", Ucz-
niowski Klub Sportowy "Ztoci Ztotkowo",
Uczniowski Klub Sportowy "Rekord" Chlu-
dowo, Uczniowski Klub Sportowy "Re-
kord" Chludowo, Klub Sportowy "Rakieta"
Biedrusko, Goleczewski Klub Sportowy,
Stowarzyszenie Basket Team Suchy Las)

— organizacje zajmujace sie zarzgdzaniem
ogrodkami dziatkowymi (Stowarzyszenie
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego "Podle-
sie"),

— organizacje wspierajgce rozwoj lokalny
(Lokalni w Gminie Suchy Las, Stowarzy-
szenie Na Rzecz Rozwoju Wsi "Towarzy-
stwo Przyjaciot Zielagtkowa", Stowarzysze-
nie Gmina Razem, Stowarzyszenie Biedru-
sko, Stowarzyszenie Goleczewian, Sucho-
leskie Towarzystwo Gospodarcze, Koto
Gospodyn Wiejskich "Goleczewianki"),

— organizacje zajmujace sie tematyka eko-
logiczng (Stowarzyszenie Ekologiczne
Mieszkancow Suchego Lasu, Stowarzy-
szenie Bioregion Wielkopolska),

— organizacje ochotniczych strazy pozar-
nych (Ochotnicza Straz Pozarna w Su-
chym Lesie, Ochotnicza Straz Pozarna
w Goleczewie, Ochotnicza Straz Pozarna
w Chludowie, Ochotnicza Straz Pozarna
w Zielatkowie)

Widac zatem wyraznie, ze zinstytucjonalizowana
aktywnos¢ mieszkancow ogniskuje sie wokot
dziatan artystycznych, sportowo-rekreacyjnych,
ekologicznych, zwigzanych z bezpieczenstwem
oraz ogodlnorozwojowych. Ponadto, na obszarze
gminy spoteczna dziatalnos¢ mieszkaricow ma
takze charakter nieformalny, zwigzany niekiedy
zrdéznymi inicjatywami osiedli samorzadowych,
sotectw. Gmina Suchy Las wspierata dziatalnos¢
spoteczng w ostatnich latach (podobnie jak inne
gminy) w ramach rocznych programdéw wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi. S3 one
bezposrednim skutkiem dziatania przepisow art.
5a ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jednym z zadan publicznych samorzadu gmin-

nego jest takze pomoc spoteczna. Obowigzko-
wym zadaniem kazdej gminy jest m.in. opracowa-
nie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, okreslajacej cele do zre-
alizowania na najblizsze lata. Strategia musi
uwzgledniac rozwigzywanie problemdw spotecz-
nych ze szczegdlnym uwzglednieniem progra-
mow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szcze-
golnego ryzyka. Ponadto gmina ma za obowigzek
udzielanie potrzebujagcym pomocy materialnej
w postaci réznego rodzaju zasitkdw, dozywiania
dzieci, udzielania schronienia, zapewnienia po-
sitku oraz niezbednego ubrania osobom tego po-
zbawionym. Zadania pomocy spotecznej realizo-
wane s3 przez Osrodki Pomocy Spoteczne;.
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Rycina 3.3.7. Odsetek korzystajgcych ze srodowiskowej po-
mocy spofecznej
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zadaniami zwigzanymi z pomoca spoteczng
w gminie Suchy Las zajmuje sie Osrodek Pomocy
Spotecznej zlokalizowany przy ul. Bogustaw-
skiego 17 w Suchym Lesie. W okresie 2010-2019
obserwowano znaczacy spadek odsetka oséb ko-
rzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecz-
nej zardbwno w gminie Suchy Las, jak i we wszyst-
kich grupach poréwnawczych (ryc. 3.3.7). Liczba
takich mieszkancow spadfa w ciggu ostatnich 10
lat w gminie Suchy Las z ok. 400 do ok. 340 (-17%).
Spadek towarzyszyt wszystkim poréwnywanym
jednostkom: w grupie ,,sgsiaddw” zmiana wynio-
sta -38%, w grupie ,szczesciarzy: -32%, a w Polsce:
-47%. Powiat poznanski (i szerzej — gminy stref
podmiejskich) od lat cechuje bardzo niski poziom
bezrobocia, co powoduje zmniejszenie skali pro-
blemow spotecznych, ktérych gtéwna przyczyna
jest brak pracy i niskie dochody. Wsrod wszystkich
jednostek powiatu, gmina Suchy Las miata w 2019
r. drugi najnizszy odsetek osdb korzystajacych ze

Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej licz-
bie ludnosci (1,9%) — nizsze wartosci obserwo-
wano tylko w gminach Komorniki (0,7%) i Do-
piewo (1,7%). Srednia dla »S3siadow” wyniosta
2,3%, dla ,szczesciarzy” 3%, a dla Polski: 4,6%.
Obnizanie sie odsetka 0sob korzystajgcych z tego
rodzaju pomocy jest zjawiskiem korzystnym, jed-
nak nie wolno zapominad o tej grupie, ktora w nie-
ktorych przypadkach nie ze swojej winy pozostaje
wykluczona spotecznie z réznych przyczyn. Wsrod
osob, ktore powinny uzyskiwad tego rodzaju
wsparcie s3 przede wszystkim osoby z niepetno-
sprawnosciami i specjalnymi potrzebami.
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Rycina 3.3.8. Wydatki na pomoc spoteczna w rozdziatach 85201,
85202, 85214, 85219, 85228 na 1 mieszkarica

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wskutek mniejszej liczby oséb korzystajacych
ze swiadczen Srodowiskowej pomocy spotecznej
w gminie Suchy Las, wielko$¢ wydatkdw na te cele
jest nieco mniejsza niz w grupach poréwnawczych
(ryc. 3.3.8). Do wskaznika przedstawionego na ry-
cinie 3.3.8 wigczono wydatki na: (1) osrodki po-
mocy spotecznej, (2) domy pomocy spotecznej, z
ktoérych korzystajg mieszkanicy gminy, (3) ustugi
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opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Swiadczone na rzecz mieszkancow, (4) placowki
opiekunczo-wychowawcze, w ktorych przeby-
wajg mieszkancy gminy oraz (5) zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze. £3czna wielkosc tych
wydatkdw wzrastata w ostatnich latach mimo
zmniejszania sie liczby oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotfecznej. Wzrost ten
wynikata z wiekszych srodkdw finansowych prze-
znaczanych na domy pomocy spotecznej oraz

osrodki pomocy spotecznej. Ten wzrost ksztatto-
wat sie roznie w réznych jednostkach, jednak
wszedzie byt obserwowany. W przypadku OPS
wydatki gminy Suchy Las wzrosty z 0,85 do 1,12
mlin zt (wzrost o ok. 32%). W przypadku grupy ,s3-
siadow” obserwowany w tym okresie wzrost o ok.
53%, w grupie ,szczesciarzy” o ok. 67%, a w sred-
nio w Polsce: o ok. 43%. Ma to zwigzek ogolnymi
konsekwencjami wzrostu gospodarczego (wzrost
wynagrodzen, kosztdw ustug zewnetrznych itd.).
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4. Diagnoza sytuacji gospodarczej

Lokalna gospodarka jest kluczowym czynnikiem
budowania skutecznych perspektyw rozwojo-
wych danego obszaru. Mozna wrecz powiedziec,
ze przedsiebiorczos¢, praca i ich konsekwencje s3
istotg planowania strategicznego, ktére docelowo
ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego obszaru
i podniesienia jakosci zycia mieszkancow (Gorze-
lak et al. 2006; Gaczek et al. 2011; Parysek 2015).
Skala i rodzaj lokalnej aktywnosci gospodarcze;
determinuja liczbe miejsc pracy oraz wypracowy-
wang wartos¢ dodang i dochdd przedsiebiorstw.
To z kolei wptywa na zatrudnienie oraz dochody
osobiste mieszkancow, ktére w polskich warun-
kach stanowig najistotniejszy rodzaj wptywow do
wspolnego budzetu. Praca oraz dochody wpty-
waja z kolei na pozostate elementy spoteczne i in-
frastrukturalne obszaru — stad tak wazne jest rze-
telne i profesjonalne przeanalizowanie tej sfery lo-
kalnej aktywnosci.

4.1. Potencjat gospodarczy

W 2019 r. na terenie gminy Suchy Las funkcjono-
wato prawie 4 200 prywatnych podmiotdw gospo-
darczych, co oznacza, ze wskaznik przedsiebior-
czosci (liczba prywatnych podmiotow gospodar-
czych na 1000 mieszkancow) w tym roku wynosit
241 (ryc. 4.1.1, 4.1.2; tab. 4.1.1). Poziom aktywno-
sci gospodarczej na terenie gminy jest zdecydo-
wanie najwyzszy we wszystkich porownywa-
nych grupach. Wsrdéd ,,sasiadow” Sredni poziom
przedsiebiorczosci wynosi ok. 160, wsrod |, szcze-
Sciarzy” ok. 140, a w Polsce: ok. 120. W powiecie
poznanskim, druga najbardziej przedsiebiorcza
gming jest Tarnowo Podgdrne (222 przedsiebior-
stwa na 1000 mieszkancow), a kolejne to: Pusz-
czykowo (212), Komorniki (183), Dopiewo (180) i
Rokietnica (170). Te dane wyraznie pokazuja duza
koncentracje przedsiebiorstw w gminie Suchy Las
i Tarnowo Podgdrne. W ostatnich latach ta prze-
waga sie dodatkowo zwiekszyta. Wzrost liczby
przedsiebiorstw w okresie 2010-2019 w gminie

Suchy Las wynidst 44%. Wskaznik przedsiebior-
czosci wzrost z kolei o 41 jednostek. Taki przyrost
nie byt obserwowany w zadnej z gmin poréwnaw-
czych. W gminie Tarnowo Podgdrne wskaznik
przedsiebiorczosci wzrost w analogicznym okresie
0 26 jednostek (co spowodowato ,,odskoczenie”
gminy Suchy Las i wyprzedzenie gminy Tarnowo
Podgodrne). Relatywnie duzy wzrost zaobserwo-
wano takze w grupie powoli zmniejszajacej strate
do gminy Tarnowo Podgdrne: gmina Dopiewo
(wzrost wskaznika o 35 jednostek), gmina Klesz-
czewo (wzrost wskaznika o 31 jednostek), gmina
Rokietnica (wzrost wskaznika o 30 jednostek).
Nieznacznie pogtebita sie w ostatnich 10 latach
roznica miedzy gminami stref podmiejskich (,sa-
siedzi”: +19, ,szczesciarze”: +29) a pozostaty cze-
Scig Polski, w ktorej wskaznik wzrést o 16 jedno-
stek.

Ztawies Wielka
Lubicz

Miekinia
Kostrzyn
Kleszczewo
Czerwonak
Steszew
Michatowice
Pobiedziska
Zabierzow
Murowana Goslina
Mosina

Wisznia Mata
Buk

Pruszcz Gdanski

Swarzedz
Biate Btota
Lubon
Kornik
Rokietnica
Dopiewo
Komorniki

Puszczykowo
Tarnowo Podgdrne
Suchy Las

o 50 100 150 200 250

Rycina 4.1.1. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na

1000 mieszkaricow w2018r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strona 39



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Suchy Las

SuchyLas

+FOR YOU

250

/

200 /
150 i
e

100

5o

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PL e Suchy Las

sgsiedzi — 57 (Z@5CIarZE

Rycina 4.1.2. Zmiany wskaznika liczby prywatnych podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkaricow w okresie 2012-2019

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym zagadnieniem jest takze skala przed-
siebiorczosci indywidualnej. Na rycinie 4.1.3
przedstawiono zmiany wskaznika liczby osob fi-
zycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na 1000 mieszkancow. Réwniez w tym przypadku
obraz zjawiska jest korzystny dla gminy Suchy
Las. Liczba osob fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg wzrosta z ok. 2,3 tys. w 2012 1.
do ok. 2,9 tys. w2019 r. (wzrost 0 26%). W tym sa-
mym okresie w grupie ,s3siadow” nastapit wzrost
o ok. 22%, a w grupie ,szczesciarzy” o ok. 35%.
Wskaznik indywidualnej przedsiebiorczosci w
ostatnich 8 latach wzrést w najwiekszym stopniu
w takich gminach jak: Rokietnica (+19 jednostek),
Dopiewo (+14 jednostek), Puszczykowo (+11 jed-
nostek). Gmina Suchy Las odnotowata w tym
przypadku trzeci najlepszy rezultat w powiecie
poznanskim (+14 jednostek). To kolejny fakt po-
twierdzajacy przedsiebiorczy profil mieszkancow
gminy i swoistg specjalizacje. Ma to wymierne ko-

rzysci finansowe dla samorzadu lokalnego zwig-
zane z wiekszymi wptywami z podatkow docho-
dowych oraz podatku od nieruchomosci. Jest
takze powodem mniejszej skali bezrobocia i pro-
blemdw spotecznych. Przy okazji taki profil go-
spodarczy gminy nie generuje duzej skali nega-
tywnego oddziatywania, ktorg generuja wielkopo-
wierzchniowe obiekty przemystowe.
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Rycina 4.1.3. Zmiany wskaznika liczby oso6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalnosc gospodarcza na 1000 mieszkaricow w okre-
sie 2012-2019

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Oprocz skali aktywnosci gospodarczej, waz-
nym elementem miejscowego potencjatu jest
struktura branzowa przedsiebiorstw. Do przeana-
lizowania tego aspektu wykorzystano dane dla
sekcji i dziatow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
2007. Zwykle udziaty procentowe poszczegdinych
sekcji i dziatow nie s3 wyrazne pomiedzy gmi-
nami. Wiekszo$¢ dziatalnosci gospodarczej kon-
centruje sie bowiem na rynkach lokalnych, a te
zwykle wygladaja podobnie. Dominuja na nich
zwykle podmioty z sekcji G (handel hurtowy i de-
taliczny), F (budownictwo), C (przetworstwo prze-
mystowe), M (dziatalnos¢ profesjonalna) i H
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(transport i gospodarka magazynowa). Zeby M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

uchwycic specjalizacje gospodarczg danej gminy i techniczna): + 2,5 pp.,
nalezy wiec odnies¢ odsetki poszczegdlnych sekg;ji — L (dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
i dziatdw do Sredniej dla szerszej grupy. nieruchomosci): +2,3 pp.,

Dane tak zestawione potwierdzajg, ze w gmi- — Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna):
nie Suchy Las obserwujemy ponadprzecietny +1,3 pp.,
udziat w strukturze branzowej przedsiebiorstw —  C(przetworstwo przemystowe): +1 pp.,
z sekcji: — J(informacja i komunikacja): +1 pp.,

— dziatu 46 sekcji G (handel hurtowy): + 1 pp.

Tabela 4.1.1. Zmiany wskaznika przedsiebiorczosci w okresie 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2019 2019-2010

Suchy Las 200,0 199,7 202,6 214,2 216,7 220,7 2251 229,4 237,4 240,9 40,9
Dopiewo 145,3 151,1 157,2 160,8 164,3 1654 1679 168,9 175,5 179,8 34,5
Kleszczewo 102,4 109,7 116,5 121,5 126,0 1238 122,8 1236 1264 133,2 30,8
Rokietnica 139,8  144,4 1454  150,5 152,8  153,2  154,0 159,0 166,0 169,7 29,9
Tarnowo Podgorne 1956 1959 198,9 2038 206,7 2133 2138 2166 217,1  221,8 26,3
Puszczykowo 188,12 1858 192,4 199,0 199,4 198,8 202,2 2046 2058 2124 24,3
Komorniki 161,2 167,12 169,9 173,2 176,3  175,9 175,5 1751 179,12  183,3 22,1
Kostrzyn 103,3 106,2 108,7 112,5 1154 113,5 113,9 117,7 1223 125,3 21,9
Lubon 145,3 146,0 149,8 152,2 153,3  153,6 154,1 1551  158,6  164,2 18,9
Kornik 145,8  148,3 1540 154,2 156,6  154,3  153,9 156,0 159,4  164,0 18,2
Steszew 113,3 112,12  114,8 116,4 120,12 120,7 123,0 124,8 1281 1314 18,0
Buk 133,5 131,9  134,8 137,4 140,8  140,6  142,2 143,17 1461 151,2 17,7
Mosina 129,2 129,0 1338 1353 1370 1358 1354 1359 139,3 1455 16,3
Pobiedziska 125,3  123,5 126,3 127,9 130,8 130,6  131,8 133,7 136,5 139,9 14,6
Czerwonak 121,8 1189 122,1  122,8 1260 1239 123,3 1251 126,7 130,9 9,1
Swarzedz 151,3  149,9 1530 1546 1559  154,2 1529 1541 1558  158,6 7.3
Murowana Goslina 141,4 138,8 139,6 140,2  141,8 137,7 134,9 1356  139,2 1445 3,0

zrédto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.
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Rycina 4.1.4 Udziat podmiotow gospodarczych w poszczegolnych sekcjach PKD w gminach powiatu poznariskiego

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiekszos¢ wymienionych wyzej sekcjii dziatow
nalezy do dziatalnosci sektoréw innowacyjnych
i wysokich technologii. Obecnos¢ tego rodzaju
przedsiebiorstw zwykle zapewnia lepsze miejsca
pracy, z wyzszym poziomem wynagrodzen, skie-
rowane dla sektora kreatywnego i innowacyj-
nego. Wiele gmin zabiega o to, by specjalizowac
sie w zakresie dziatalnosci IT, ustug finansowych,

dziatalnosci badawczej. Tego rodzaju profil dzia-
talnosci firm zlokalizowanych w gminie Suchy Las
mozna zatem uznac za szczegdlnie wazng mocna
strone gminy.

W tym miejscu warto doda¢, ze w gminie Suchy
Las prowadzi swoja dziatalnos¢ YouNick (wcze-
$niej Nickel Technology Park Poznan), pierwszy
w Polsce niepubliczny park technologiczny (fot.
4.1.1). Wg informacji opublikowanych przez Park,
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od 2006 roku dostarcza infrastrukture biurows,
magazynowa i wysoce specjalistyczng powierzch-
nie laboratoryjng dla firm zajmujacych sie m.in.
projektowaniem zaawansowanych systemow IT,
outsourcingiem IT, biotechnologia, logistyka,
konsultingiem, dziatalnoscig ustugowa oraz pro-
dukcyjna. Caty Park posiada obecnie 15 tys. m? po-

éE Biurowiec

Ztobek | I
Przedszkole -OO—LO- Magazyny

Restauracja

S .
Centrum c—n  Palarnia
Konferencyjne

Fotografia 4.1.1. Plan parku technologicznego YouNick w Ztotnikach

zrodto: https:/fyounick.pl/pl/kontakt.

wierzchni biurowej, dziata w nim 158 przedsie-
biorstw, ktdre zatrudniajg tacznie ponad 1000 pra-
cownikéw. Na terenie parku dziatajg takze przed-
szkole i ztobek. Jest to jedna z najmocniejszych
przewag inwestycyjnych gminy, specjalizacja
i jednoczesnie zasob wyrodzniajacy ja nie tylko na
mapie aglomeracji, ale takze kraju.

cl:y-‘(\) Parking rowerowy % Przystanek autobusowy
3% Parking motocyklowy

=S Parkingi
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Zabudowa:
- przemystowo-sktadowa

- handlowo-ustugowa
- pozostata inna niz mieszkaniowa

Rycina 4.1.5 Struktura przestrzenna zabudowy innej niz mieszkaniowa
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych.
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W zwigzku z tym, ze strategie rozwoju gmin s3
obecnie dokumentami zintegrowanymi, tzn. maja
odwotywac sie takze do uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, rowniez
w diagnozie nalezy poswieci¢ wiecej uwagi struk-
turze przestrzennej roznych dziatalnosci. Na ryci-
nie 4.1.5 przedstawiono lokalizacje zabudowy
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. W gminie Suchy Las zaznacza sie kilka stref
zdominacja  funkcji  przemystowo-sktadowe;j
i handlowo-ustugowej. Pierwszg jest pas w potu-
dniowej czesci osiedla Suchy Las, bezposrednio
przy granicy z Poznaniem (dominacja zabudowy
przemystowo-sktadowej). Druga strefe stanowi
obszar w potudniowe] czesci osiedla Suchy Las
Wschdd. Pozostate obiekty przemystowo-skta-
dowe zlokalizowane sg przy dawnej drodze krajo-
wej nr 11, a punktowo takze w okolicach Gole-
czewa i Chludowa. Zabudowa handlowo-ustu-
gowa zlokalizowana jest z kolei w wiekszosci przy
gtownych ciggach komunikacyjnych (gtdwnie przy
dawnej drodze krajowej nr 11). Lokalne punkty
ustugowe s3 takze w mniejszej liczbie czescia
struktur mieszkaniowych w poszczegodlnych miej-
scowosciach.

Obok poziomu aktywnosci gospodarczej, mie-
rzonego liczbg przedsiebiorstw oraz struktury
przestrzennej, wazne jest takze zagadnienie do-
chodowosci zarejestrowanych na terenie danej
gminy podmiotow gospodarczych. Wskaznikiem
obrazujgcym to zagadnienie sg wptywy z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
Jest on pobierany przez odpowiednie organy skar-
bowe, a zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, 6,71% podatku odpro-
wadzanego w danym roku przez firmy posiada-
jace siedzibe na obszarze konkretnej gminy zasila
budzet tej jednostki po stronie dochodéw wia-
snych (Poniatowicz, Dziemianowicz 2016). Dzigki
temu, mozna posrednio wnioskowa¢ o dochodo-
wosci podmiotow gospodarczych zlokalizowa-
nych na terenie danej gminy.
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Rycina 4.1.6. Wptywy z tytutu podatku CIT [zt] na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane dotyczgce wptywu z podatku
CIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca mozna
zauwazy¢ wysoka wartos¢ wskaznika dla gminy
Suchy Las, wyzsza niz wartos¢ srednia dla grup
porownawczych (ryc. 4.1.6). Wptywy z tego po-
datku zwiekszyty sie w ostatnich 10 latach zok. 1,9
min ztw 2010 do ok. 3,2 mIn ztw 2019 r. (+62%). W
grupach porownawczych wzrost ten ksztattowat
sie na poziomie od 35% (,szczesciarze”), przez
72% (sasiedzi) oraz 80% (wzrost dla Polski). Inter-
pretacja wartosci bezwzglednych dla powiatu po-
znanskiego pokazuje wyrazng dominacje gminy
Tarnowo Podgorne. Gmina ta z tytutu tego po-
datku otrzymata w 2019 r. ok. 13,6 min zt ponad
cztery razy wiecej niz gmina Suchy Las. Kolejne
gminy z wysokimi wptywamy z CIT to: Komorniki
(ok. 7,4 mIn zt w 2019 r.), Swarzedz (4,3 min zf),
Kornik (3,8 min zt) i Kostrzyn (3,2 min zt). Poziom
wptywow pokazuje jednoczesnie odmienne pro-
file gospodarcze tych gmin. Tarnowo Podgdrne
jest gming, ktdra rozwineta sie gospodarczo jako
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gmina zlokalizowana po zachodniej stronie Po-
znania, przez ktdra przechodzit gtéwny szlak dro-
gowy Poznan-Berlin. Podobne (cho¢ na mniejsza
skale) procesy inwestycyjne dziaty sie po drugiej
stronie Poznania, w gminach, przez ktoére prze-
chodzit z kolei szlak drogowy i kolejowy taczacy
Poznan z Warszawa. Z kolei budowa autostrady
A2 uruchomita znaczne tereny inwestycyjne
w gminach potudniowej czesci aglomeracji. Warto
doda¢, ze najwieksze kwoty podatku CIT ptaca
duze przedsiebiorstwa, ktdére czesto wytwarzaja
wartos¢ dodang i przychdd poza swojg siedziba.
Decydujace w przypadku podatku nie jest bowiem
to, gdzie jest prowadzona dziatalnos¢, ale to —
w jakiej gminie zlokalizowana jest siedziba ptat-
nika. W zwigzku z tym, ze we wspomnianych
gmina swoje siedziby krajowe lub regionalne maja
duze korporacje miedzynarodowych marek,
gminy te osiggaja wieksze wptywy z CIT. Niemniej
jednak dochody gminy Suchy Las sa oczywiscie
wyzsze niz w srednia w grupie gmin powiatu po-
znanskiego, cho¢ sam podatek CIT w strukturze
dochoddéw wtasnych odgrywa niewielka role.
Dochodowos¢ przedsiebiorstw lepiej pokazuje
wskaznik wptywow z CIT przeliczony na jeden
podmiot gospodarczy. W tym przypadku wartosc
dla gminy Suchy Las jest nizsza niz Srednio w Pol-
sce oraz w pozostatych gminach powiatu poznan-
skiego. W 2019 r. wartos¢ tej miary wyniosta ok.
332 ztwobec sredniej dla Polski na poziomie 370 zt,
a dla grupy ,sasiadow” na poziomie ok. 385 zt Po-
dobnie jak na poprzedniej rycinie, wida¢ wyrazny
wzrost wartosci po 2015 r. Byt to czas przyspieszo-
nego wzrostu gospodarczego (PKB), osiggajacego
przynajmniej 3% rocznie. Towarzyszyta temu ko-
rzystna koniunktura gospodarcza w wielu bran-
zach i wzrost sprzedazy dobr i ustug. Ogolny
wzrost konsumpcji w kraju wptynat na wieksze do-
chody przedsiebiorstw, a te z kolei na wyzsze
wptywy do budzetu gminy. Kolejne lata (2021
i pozniej) beda pod tym wzgledem trudniejsze.
Nie jest fatwo przewidzie¢ skutki gospodarcze

pandemii, jednak chyba najbardziej prawdopo-
dobnym scenariuszem jest (przynajmniej w krot-
kiej perspektywie) spowolnienie lub kryzys gospo-
darczy. Bedzie on miatz pewnoscia przetozenie na
osiggane wartosci miernikow ekonomicznych.
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Rycina 4.1.7. Wplywy z tytutu podatku CIT na 1 przedsigbior-
stwo

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
4.2. Rynek pracy

Waznym zagadnieniem, scisle powigzanym z ak-
tywnoscig gospodarczg jest rynek pracy. Analiza
tego zagadnienia obejmie zmiany w zakresie po-
pytu na prace oraz podazy pracy, dojazdy do pracy
(migracje wahadtowe), a takze bezrobocie, czyli
miara nierdwnowagi na rynku pracy.

Jednym z miernikow okreslajacych popyt na
prace w danej jednostce terytorialnej jest liczba
miejsc pracy. Niestety nie ma doktadnych danych,
ktdre by to zjawisko dokumentowaty, jednak GUS
publikuje w banku danych lokalnym informacje o
liczbie pracujacych w gminie, ktora jest trakto-
wana jako liczba pracujacych wg miejsca pracy. To
oznacza, ze posrednio wartos¢ ta pokazuje liczbe
zatrudnionych, a tym samym - liczbe miejsc
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pracy. W tabeli 4.2.1 przedstawiono zmiany war-
tosci liczby pracujacych w gminach powiatu po-
znanskiego. W okresie 2010-2019 liczba pracuja-
cych w gminie Suchy Las zwiekszyta sie o ponad
2,5tys. 0sOb (wzrost o ponad 44%). To jeden z lep-
szych wynikow w powiecie, cho¢ w ostatnich la-
tach bardziej dynamicznie rozwijat sie rynek pracy
takich gmin jak Kornik (+70%), Komorniki (+65%),
Pobiedziska (+55%), Tarnowo Podgorne (+54%),
Rokietnica (+49%). Wysokie wartosci wskaznika
wzrostu s3 niekiedy zwigzane z niskg wartoscig
bazy (liczba bezwzgledna z momentu poczatko-

Tabela 4.2.1. Zmiany liczby miejsc pracy (pracujgcy wg miejsca zatrudnienia) w okresie 2010-2019

2013

2014

wego) wyliczania tej miary — ten efekt staty-
styczny zaznaczat sie w gminach Pobiedziska i Ro-
kietnica, ktdre jak na swojg site demograficzna,
nie majg duzej liczby miejsc pracy. Z kolei bardzo
zaskakujacy jest wysoki poziom wzrostu w gminie
Tarnowo Podgdrne, gdzie juz w 2010 r. odnotowy-
wano duzg baze — pracowato wdéwczas na obsza-
rze tej gminy blisko 19 tys. pracownikdw. W ciagu
10 lat liczba ta wzrosta o ponad 10 tys. —to rezultat
bardzo dobry, na ktory sktada sie kilka duzych in-
westycji zwigzanych z dziatalnoscig magazynows,
transportowa i produkcyjnga.

Zmiana 2010-2019

bez-
wgledna
Kornik 8556 10409 11057 11252 12019 13153 12938 13106 13828 14536 5980 69,9%
Komorniki 9161 9368 9925 10362 9511 10725 12187 14262 14944 15119 5958 65,0%
Pobiedziska 2150 2412 2321 2413 2559 2717 2846 3019 3211 3323 1173 54,6%
Tarnowo Podgérne 18744 18441 18693 19034 21133 22962 25717 27216 28463 28901 10157 54,2%
Rokietnica 1874 1898 2094 2392 2541 2624 2317 2463 2409 2783 909 48,5%
Suchy Las 6042 6318 6317 6731 6818 6898 7502 8032 8275 8706 2664 44,1%
Kostrzyn 3077 3111 2909 3018 3038 3051 3292 3622 3801 4193 1116 36,3%
Buk 3042 3195 3327 3476 3653 3751 3907 4172 4476 4112 1070 35,2%
Dopiewo 4043 4219 4394 4303 4528 4918 5477 5243 5379 5283 1240 30,7%
Stegszew 3524 3633 3913 4066 4255 4402 4761 4317 4455 4476 952 27,0%
Swarzedz 14020 12958 13743 14378 14372 15180 16840 16987 17441 17586 3566 25,4%
Mosina 4072 4168 4060 4339 4399 4631 4804 5053 4878 5005 933 22,9%
Czerwonak 6521 6883 6525 6835 7040 7136 6937 7344 7668 7828 1307 20,0%
Kleszczewo 753 710 721 741 848 898 940 1007 989 895 142 18,9%
Murowana Goslina 2658 2603 2706 2926 2956 3062 2804 2690 2817 3072 414 15,6%
Lubon 4401 4395 3885 3963 4271 4197 4418 4478 4696 4536 135 3,1%
Puszczykowo 1962 1969 1969 1998 1844 1763 2039 1795 1635 1734 -228 -11,6%

zrédto: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.
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Wartosci bezwzgledne i ich wzrost pokazuja
czes¢ procesdw, ktdre dziaty sie na rynku pracy w
powiecie poznanskim w ostatnim dziesiecioleciu.
Na rycinie 4.2.1 przedstawiono zmiany wskaznika
liczby pracujacych (miejsc pracy) na 1000 miesz-
kancow. Jest to miara, ktora posrednio pokazuje
poziom bilansu migracji wahadtowych (relacja
miedzy przyjezdzajacymi i wyjezdzajagcymi do
pracy). W gminie Suchy Las, podobnie jak w gmi-
nach poréwnawczych obserwowano wzrost war-
tosci tego wskaznika, szczegdlnie po 2015 r.
W 2019 r. osiggnat on w gminie Suchy Las wartosc
ok. 490 (,s3siedzi”: 330, ,szczesciarze": 255, Pol-
ska: 255). Wyzszg wartos¢ tej miary odnotowano
tylko w gminach Tarnowo Podgdrne (1050), Ko-
morniki (504) i Kérnik (502).
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Rycina 4.2.1. Liczba miejsc pracy (pracujacy wg miejsca pracy)
na 1000 mieszkaricow
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizie poddana zostata rowniez liczba osdb
bezrobotnych i jej zmiany w okresie ostatnich 10
lat. Wartos¢ wskaznika udziatu liczby bezrobot-
nych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym przed-
stawiono na ryc. 4.2.2. Potwierdza on tendencje i

procesy opisane przy okazji rozdziatu o pomocy
spotecznej. Od 2012 r. obserwowalismy w gminie
Suchy Las staty trend spadkowy w zakresie wskaz-
nika bezrobocia. Liczba bezrobotnych zmniej-
szyta sie z 283 w 2012 do 68 w 2019 r. (-66%).
W grupach poréwnawczych obserwowano po-
dobne procesy — liczba bezrobotnych zmniejszyta
sie odpowiednio: w grupie ,s3siadow” o 57%,
w Polsce o 56%, a w grupie ,,szczesciarzy” o 49%.
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Rycina 4.2.2. Liczba bezrobotnych na 1000 0s6b w wieku pro-
dukcyjnym
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Niepokojace sg jednak dane za 2020 r. Powia-
towy Urzad Pracy w Poznaniu publikuje regularnie
zmiany liczby bezrobotnych w ukfadzie gmin.
Liczba osob bez pracy zwiekszyta sie w gminie Su-
chy Las pomiedzy styczniem a grudniem 2020 r.
0 103 0soby (wzrost z 69 do 172). Na koniec 2020
r. liczba bezrobotnych w gminie osiggnefa wiec
poziom z 2016 r., czyli poczatkow wyraznego
spadku widocznego na ryc. 4.2.2. Wzgledne
spadki w pozostatych gminach powiatu poznan-
skiego byty mniejsze, ale warto pamietac o opisa-
nym wczesniej efekcie statystycznym - baza
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w gminie Suchy Las w styczniu 2020 r. byta trzecia
najnizszg wsrdd wszystkich gmin powiatu. To nie
zmienia jednak faktu, ze procesy na rynku pracy
w gminie Suchy Las, bedace efektem pandemii, sg
(w porownaniu do pozostatych gmin) bardzo do-
tkliwe.

Steszew
Tarnowo Podg.
Buk

Murowana Gosl
Pobiedziska
Kostrzyn
Mosina
Czerwonak
Dopiewo
Komorniki
Swarzedz

Puszczykowo

Kornik 104%

Lubon 104%

Rokietnica 109%

Kleszczewo

Suchy Las 149%

0% 50% 100% 150% 200%

Rycina 4.2.3. Procentowa zmiana liczby bezrobotnych miedzy

styczniem a grudniem 2020r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Poznaniu.

Z punktu widzenia analizy lokalnego rynku
pracy, wazne s3 migracje wahadtowe, czyli prze-
mieszczanie sie pracownikow pomiedzy gminami.
W tabelki 4.2.2 przedstawiono gtéwne kierunki
wyjazdéw do pracy mieszkancéw gminy Suchy
Las. Dane pochodzg z badania realizowanego
okresowo przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W
ramach tego badania pozyskuje sie informacje
zzeznan skarbowych pracodawcéw i poprzez
identyfikacje siedziby miejsca pracy oraz adresu

zamieszkania pracownika — mozna wyciggac
pewne whnioski co do skali i kierunku przemiesz-
czen. Warto jednak doda¢, ze badania to nie obej-
muje  najmniejszych  przedsiebiorstw oraz
uwzglednia btad wynikajacy z rozdzielenia sie-
dziby pracodawcy od rzeczywistego miejsca
Swiadczenia pracy. Stad np. w wielu miejscach
jednym z kierunkéw wyjazddw do pracy jest War-
szawa. Pomijajac jednak te wady danych, doko-
nuje sie ich analizy ze wzgledu na brak alternatyw-
nych miar pokazujgcych powigzania przestrzenne
lokalnych rynkow pracy. W przypadku gminy Su-
chy Las widzimy, ze ponad 1,5 tys. mieszkancow
dojezdza do pracy do Poznania, a blisko 200 — do
gminy Tarnowo Podgdrne. Kolejna jest gmina
Czerwonak (prawdopodobnie migracje na linii
Biedrusko-Bolechowo). Wnioski ptynace z tej ana-
lizy sg dos¢ oczywiste. Poznan, jako gtéwne miej-
sce pracy w aglomeracji, w ktdrej prowadzi dzia-
talnos¢ kilkudziesieciu duzych pracodawcow przy-
cigga pracownikéw z .

Tabela 4.2.2. Kierunki wyjazdow do pracy mieszkancow
gminy Suchy Las

Obszar - siedziba praco- Liczba wyjezdzajacych

dawcy do pracy
Poznan 1514
Tarnowo Podgdrne 198
Warszawa 114
Czerwonak 73
Rokietnica 54
Komorniki 47
Swarzedz - obszar wiejski 40
Oborniki - obszar wiejski 34
Dopiewo 28
Oborniki - miasto 25

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kierunki dojazdow do pracy w druga strone
(tzn. przyjezdzajacy do pracy w gminie Suchy Las)
s juz bardziej zréznicowane (4.2.3), cho¢ i w tym
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przypadku dominuja relacje z Poznaniem. Zaska-
kujacy jest jednak bilans migracji wahadtowych
Poznan — Suchy Las. Okazuje sie bowiem, ze
w Swietle tych danych, liczba mieszkancow Po-
znania przyjezdzajgcych do pracy do gminy Suchy
Las jest o 40% wyzsza niz liczba mieszkancow
gminy Suchy Las dojezdzajaca do pracy do Pozna-
nia. Jest to zjawisko odmienne niz zwykle sie ob-
serwuje w strefie podmiejskiej duzego miasta. Ma
to prawdopodobnie zwigzek z relatywnie duza
liczba atrakcyjnych miejsc pracy w gminie Suchy
Las, o ktérych wspomniano przy okazji opisywa-
nia struktury branzowej przedsiebiorstw.

Tabela 4.2.3. Pochodzenie pracownikéw przyjezdzaja-
cych do pracy do gminy Suchy Las
Obszar — miejsce

Liczba przyjezdzajacych

zamieszkania do pracy
Poznan 2123
Oborniki - obszar wiejski 277
Oborniki - miasto 216
Rokietnica 185
Czerwonak 151
Lubon 96
Tarnowo Podgérne 83
Murowana Goslina - miasto 77
Swarzedz - miasto 73
Komorniki 72
Dopiewo 70
Swarzedz - obszar wiejski 57
Rogozno - miasto 36
Mosina - obszar wiejski 33
Kornik - obszar wiejski 30
Pita 29
Murowana Goslina - obszar
wiejski 28
Szamotuty - obszar wiejski 28
Wagrowiec 26

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4.3. Finanse gminne i polityka podatkowa

Kapitat finansowy to jeden z kluczowych czynni-
kéw rozwoju regionalnego i lokalnego (Churski
2008). Determinuje on czesto poziom aktywnosci
gospodarczej, konsumpcji oraz jakosci zycia
mieszkancow. Nade wszystko interesujace sa
(z punktu widzenia strategii rozwoju gminy) infor-
macje o zasobach finansowych lokalnych organi-
zacji terytorialnych, ktére maja konkretny ustroj
i funkcjonuja w okreslonym systemie prawno-in-
stytucjonalnym. Wielkos¢ tych zasobdw wptywa
na mozliwosci inwestycyjne gminy, budowanie
wartosci dodanej lokalnej gospodarki oraz podno-
szenie jakosci zycia mieszkancow.

10 000
9000
8 000
7000
6 000
5000
4 000
3000
2000

1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PL e Suchy Las

sgsiedzi szczesciarze

Rycina 4.3.1. Dochody budzetowe ogétem na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W pierwszej kolejnosci zostana przedstawione
ogdlne mierniki sytuacji finansowej gminy Suchy
Las na tle grup poréwnawczych oraz sredniej sy-
tuacji w Polsce. Wsrdd tych ogolnych miernikow
istotne sg zmiany w: (1) poziomie dochoddw, (2)
wydatkow, (3) bilansie budzetowym oraz (4) wy-
niku biezacym.
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Tabela 4.3.1. Zmiany wskaznika dochodow budzetowych w zt na 1 mieszkarica w okresie 2010-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019  przyrost

Kornik 3540 3953 3906 4036 4476 4792 5509 5886 6426 7285 +3745
Tarnowo Podgdrne 5966 5434 5968 5742 5903 6934 7352 8135 8374 9694  +3729
Komorniki 3074 3549 3195 3711 3513 3823 4728 5032 5577 6419  +3345
Swarzedz 2664 2979 2967 3404 3273 3584 4278 4744 5073 5972 +3308
Lubon 1971 2137 2301 2462 2501 2659 3429 3775 4049 5202 +3231
Dopiewo 3099 3026 3181 3494 3525 3549 4450 4780 5513 6043  +2944
Puszczykowo 2881 2 940 3253 3338 3201 3248 3916 4777 5118 5801 +2921
Kleszczewo 2966 3092 3797 3190 3395 3747 4842 4745 5237 5876 +2911
Suchy Las 6284 5988 5878 5902 6581 7039 7308 7980 8 422 9139 +2 855
Kostrzyn 2100 2179 2 416 2270 2563 2791 3454 3838 4765 4926 +2 826
Rokietnica 2558 2 509 2 577 2901 2755 2914 3735 4 067 4 669 5379 +2 821
Mosina 2398 2741 2641 2712 2842 2 889 3704 4 018 4397 5049 +2 651
Czerwonak 2823 2 889 2923 2963 3118 3390 3992 4328 4763 5430 +2 607
Pobiedziska 2750 2872 2 899 2 847 2928 3197 4 045 4 556 5456 5318 +2 568
Buk 2688 3338 3016 3197 3702 3462 4018 4384 4 614 5070 +2382
Steszew 2603 2439 2758 2750 2939 3119 4084 4263 4 428 4931 +2329
Murowana Goslina 2529 2643 2569 2764 2967 2 974 3633 3922 4165 4 823 +2 295

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Dochody budzetowe gminy Suchy Las w okre-
sie 2010-2019 wyraznie wzrosty: z ok. 92 (2010 1.)
do 163 min zt (2019 r.). Wzrost dochodéw towa-
rzyszyt oczywiscie wszystkim gminom w Polsce,
co byto konsekwencja rozwoju gospodarczego,
wzrostu poziomu dochoddw oraz zwiekszenia
skali optat lokalnych oraz $wiadczen ogodlnopol-
skich (optata za odpady, 500+). Pod wzgledem po-
ziomu dochoddw na 1 mieszkanca, gmina Suchy
Las jest druga w powiecie poznanskim z wartoscia
ponad 9100 zt (ryc. 4.3.1 i tab. 4.3.1). Cze$¢ gmin

powiatu nalezy jednak do zwigzkow miedzygmin-
nych, ktore pobierajg optaty za smieci i nie s3 one
czescig budzetu gminnego (gmina Suchy Las wy-
stapita ze zwigzku GOAP, co wida¢ w skokowym
wzroscie dochodéw miedzy 2013 a 2014 r.). Naj-
wyzszy poziom dochoddéw odnotowywata
w 2019 r.gmina Tarnowo Podgorne (ok. 9700 ztna
1 mieszkanca), a za gming Suchy Las byty takie
gminy jak: Kornik (ok. 7300), Komorniki (ok. 6400)
i Dopiewo (ok. 6000). Wielko$¢ dochoddw per ca-
pita w gminie Suchy Las jest o ponad 3000 wyzsza
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niz srednia dla Polski oraz obu grup poréwnaw-
czych.

Wysokim dochodom towarzyszyt w ostatnich
latach wysoki poziom wydatkéw budzetowych
(ryc. 4.3.2). Dwukrotnie zdarzyty sie lata (2011
i 2019) z wyraznym deficytem budzetowym (na
poziomie odpowiednio ok. 31 min zt w 2011 i 41
min ztw 2019r.). To relatywnie duze kwoty, biorac
pod uwage wielkos¢ budzetu. Deficyty budzetowe
w obu przypadkach wigzaty sie z duza skala reali-
zowanych inwestycji, gtdéwnie dofinansowanych
ze Srodkow unijnych.
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Rycina 4.3.2. Dochody i wydatki budzetowe gminy Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Duza nadwyzka inwestycyjna i deficyt budze-
towy wptynety istotnie na zwiekszenie tacznej
skali zobowigzan gminy. Na koniec 2019 r. wynio-
sty one ok. 92 mIn zt. Wskaznik udziatu zobowia-
zan w dochodach budzetowych osiggnat przez to
poziom ponad 56% (co byto na koniec 2019 r. naj-
wyzszg wartoscig w powiecie poznanskim). Biorac
pod uwage nadchodzaca, kolejng perspektywe
budzetowa Unii Europejskiej, lata 2021-2022 po-
winny wigzac sie ze zmniejszaniem poziomu

dtugu, by moc efektywnie starad sie o srodki ze-
wnetrzne do ktorych konieczny jest wktad wtasny.
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Rycina 4.3.3. Zobowigzanian
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na wspomniane wczesniej wysokie dochody
budzetowe gminy Suchy Las wptyw ma szereg
zmiennych. Zgodnie z Ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego zrédtami do-
choddw gmin sa: 1) dochody wtasne, 2) subwencja
0g0lIna, 3) dotacje celowe z budzetu panstwa. Po-
nadto dochodami moga takze by¢ srodki pocho-
dzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajgce
zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii Euro-
pejskiej (wliczane do dotacji) oraz inne srodki
okreslone w przepisach odrebnych. Poszczegdlne
kategorie dochodéw maja rdzne znaczenie w roz-
nych gminach. Jednostki z szybszym tempem roz-
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woju zwykle odnotowuja wyzszy odsetek docho-
déw wiasnych, z kolei gminy peryferyjne — sub-

wencji i dotacji.
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Rycina 4.3.4. Struktura dochod6w budzetowych gmin powiatu

poznaniskiego w201gr.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Strukture dochoddw gmin powiatu poznan-
skiego w 2019 r. przedstawiono na ryc. 4.3.4.
W gminie Suchy Las zdecydowanie najwieksze
znaczenie majg dochody wtasne (68%) wszystkich
dochodow. W wiekszosci gmin odsetek tej kate-
gorii dochoddéw ksztattuje sie miedzy 5o a 60%.
Przedziat ten przekraczaja tylko cztery gminy: Su-
chy Las, Puszczykowo, Tarnowo Podgdrne oraz
Kornik. Z kolei w drugiej grupie w 2019 r. byty
gminy Kleszczewo i Kostrzyn z wysokim odset-
kiem subwencji i dotacji w budzecie gminy.

Wsrod dochodow wtasnych decydujgce zna-
czenie majg dwie kategorie: dochody z tytutu po-

datku od nieruchomosci oraz wptywy z PIT. Poda-
tek od nieruchomosci jest jednym z tych, co do
ktérych gmina ma wtadztwo podatkowe (ustala
stawke podatku), choc jest ono ograniczone prze-
dziatami ustawowymi. Opodatkowaniu tym po-
datkiem podlegaja nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki orga-
nizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowo-
Sci prawnej. Podstawg opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci jest powierzchnia uzytkowa
(Dolnicki, 2002) — dlatego szczegolnie ,,cenne” dla
lokalnego budzetu sg nieruchomosci o duzej po-
wierzchni. Stawki podatku od nieruchomosci sg
nieznacznie zréznicowane pomiedzy gminami.
Trzy z nich przedstawiono w tabeli 4.3.2. Pokazuje
ona, ze stawki podatku od nieruchomosci w gmi-
nie Suchy Las sg zblizone do srednich w powiecie
poznanskim.
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Rycina 4.3.5. Dochody z podatku od nieruchomosci na 1 miesz-

kanca
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 4.3.2. Wybrane stawki podatku od nieruchomosci z 2020rr.

grunty - dziatalnosc go- budynki - dziatalnos¢ b e e
spodarcza gospodarcza
Kornik 0,95 23,90 0,81 25,66
Pobiedziska 0,95 23,90 0,81 25,66
Lubon 0,95 23,90 0,78 25,63
Swarzedz 0,93 23,50 0,79 25,22
Kostrzyn 0,94 23,29 0,78 25,01
Buk 0,89 23,34 0,73 24,96
Suchy Las 0,95 23,00 0,80 24,75
Kleszczewo 0,95 22,97 0,81 24,73
Komorniki 0,90 22,50 0,75 24,15
Rokietnica 0,00 23,20 0,81 24,01
Murowana Goslina 0,95 22,20 0,81 23,96
Tarnowo Podgdrne 0,82 22,35 0,66 23,83
Puszczykowo 0,89 22,00 0,70 23,59
Czerwonak 0,87 20,98 0,76 22,61
Dopiewo 0,85 21,00 0,75 22,60
Mosina 0,85 20,71 0,71 22,27

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie czesci A Sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
publikowanego przez Ministerstwo Finansow.

Dynamike wptywow z podatku od nieruchomosci kle wielkopowierzchniowych obiektach produk-
na 1 mieszkanca przedstawiono na ryc. 4.3.5. Po- cyjnych, sktadowych, magazynowych i ustugo-
kazuje ona znacznie wyzszy poziom wptywdow wych. Duza powierzchnia tych obiektow wptywa
w gminie Suchy Las niz w jednostkach porownaw- z kolei na wysokos¢ ptaconego podatku. W przy-
czych. W 2019 r. do budzetu gminy Suchy Las padku gminy Suchy Las zrédta wysokich wptywéw
wptyneto z podatku od nieruchomosci ponad 35 z podatku od nieruchomosci sg nieco inne i wyni-
mln zt, czyli ok. 11 mIn zt wiecej niz w 2010 r. Pod kajg gtdwnie z istnienia jednego duzego ptatnika —
wzgledem dochodu na 1 mieszkanca gmina Suchy Wojskowego Zarzadu Infrastruktury (tab. 4.3.3),
Las plasowata sie w 2019 r. na drugim miejscu (ok. ktory reguluje ptatnosci wynikajace z tzw. tere-
2 000 zt) — pierwsza pozycje zajmowata gmina Tar- now roznych w obszarze poligonu wojskowego w
nowo Podgdrne (ok. 2200 zt), trzecig gmina Kor- Biedrusku. Kwoty, ktére ptyng z tego zrodta co-
nik (ok. 1800 zt), a czwartg gmina Komorniki (ok. rocznie s3 ogromne i istotnie zwiekszajg mozliwo-
1100 zt). Wszystkie gminy (poza gming Suchy Las) sci inwestycyjne gminy (choc¢ oczywiscie sam poli-
sg przyktadem sukcesu gospodarczego opartego gon te mozliwosci ogranicza).

na duzych inwestycjach typu greenfield, czyli zwy-
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Tabela 4.3.3. Najwazniejsi ptatnicy podatku od nierucho-
mosci (pow. 100 tys. zt)

Ptatnik Kwota
Wojskowy Zarzad Infrastruktury 17382523
Aquanet S.A. 1743592
Zakfad Zagospodarowania Odpaddw Sp. z o.0. 945 461
Enea Operator Sp. z 0.0. 630 800
YouNick Technology Park Sp. z o.0. 474 586
Golden Invest Sp. z o.0. 446129
Bowa Polska Sp z o.0. 429 997
Polska Spodtka Gazownictwa Sp. z o.0. 413316
METPOL Sp. zo.o. 249113
Hunter Douglas Fabrication Sp. z 0.0. 237724
YouNick Park Sp. z 0.0. 228831
Auto Watin S.J. 202 977
tawiccy Infrastruktura Sp. z 0.0. 184 979
M.o.l Romgum Nieruchomosci Sp. z 0.0. 184 978
Galeria Sucholeska Sp. z o.0. 181 820
Centrum Biotechnologi Sp. z 0.0. 173336
Pepsi-Cola General Botilers Poland Sp. z o.0. 157 013
ATREM Sp z o.0. 156 354
Nickel Development Sp. z 0.0. 132194
PAW Sp. zo.0. 131118
BGRBAU Sp.zo.o. 127 473
IMS Glass-Decor Sp. z 0.0. 124 374
Promonotes Sp. zo.0. 118 947
Orange Polska S.A. 116 763

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie Sprawozdania z wykonania bu-
dzetu gminy Suchy Las za 2019r.

Bardzo waznym dochodem wtasnym gminy s3
wptywy z PIT. Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych to obowigzkowe $wiadczenie osoby fizycz-
nej na rzecz panstwa, ktérego wysokos¢ zalezna

jest od uzyskanych dochoddw. Wptywy z podatku
PIT sg dzielone miedzy budzet centralny a bu-
dzety jednostek samorzadu terytorialnego. Gmi-
nom przystuguje z tego tytutu ok. 38% podatku
ptaconego przez ich mieszkancow, ktorzy w de-
klaracjach skarbowych wykazujg gmine Suchy Las
jako gmine zamieszkania. Odliczony podatek od
0s0b fizycznych jest bardzo znaczacym, jezeli nie
najwiekszym zrédtem przychodéw dla gmin.
Udziat podatku PIT w dochodzie wtasnym gminy
Suchy Las w 2010 roku wynosit ok. 25%, a w 2019
ok. 43%. W sumie z tego tytutu wptyneto do bu-
dzetu lokalnego w 2019 r. az blisko 48 miIn zt (10
lat wczesdniej: niecate 20 min zt). Wielkos¢ tych
wptywow jest relatywnie wysoka. Takze dyna-
mika zmian miata w okresie ostatnich 10 lat ko-
rzystny przebieg.
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Rycina 4.3.6. Zmiany dochodéw z PIT na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem wptywdw z PIT na 1 mieszkanca
gmina Suchy Las byta w 2019 r. liderem w powie-
cie poznanskim z wartoscig ok. 2700 zt Niewiele
mniej osiggneto Puszczykowo (2600 zt) i Tarnowo
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Podgorne (2550 zt). Poziom 2000 zt na 1 miesz-
kanca przekroczyta jeszcze gmina Dopiewo (ok.
2100). Dynamika wzrostu dochodow z PIT z pew-
noscig w zwigzku z pandemig zmaleje. Trudno po-
wiedzie¢ jak znacznie i jak dtugo bedzie sie ten
efekt zaznaczat. Natomiast pewnym jest, ze nie
ma co liczy¢ na utrzymanie trendu, ktory jest wi-
doczny szczegdlnie po 2015 .
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Rycina 4.3.7. Zmiany dochoddw z podatku od srodkéw trans-
portowych na 1 mieszkarica

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym dochodem gminy Suchy Las jest jesz-
cze jeden wptyw odnotowywany w dochodach
wiasnych. Chodzi o podatek od srodkow transpor-
towych. Jest to Swiadczenie ptacone przez wtasci-
cieli pojazdow ciezarowych, ciggnikow samocho-
déw, autobusow, przyczep i naczep. Najwiek-
szymi ptatnikami w Polsce sg oczywiscie firmy le-
asingowe. Gmina Suchy Las jaki$ czas temu zde-
cydowata sie obnizy¢ stawke tego podatku, pro-
bujac tym samym zyskac na liczbie podatnikow i
wielkosci tzw. podstawy opodatkowania. Ta stra-
tegia przyniosta wymierne efekty i obecnie gmina
Suchy Las okreslane jest mianem lokalnego raju

podatkowego. Podobng strategie obrato kilkana-
Scie innych gmin w Polsce, czesc z nich z podob-
nym sukcesem jak gmina Suchy Las. Wptywy
z tego podatku w okresie 2010-2019 osiggaty bo-
wiem wartos¢ ok. 10 min zt rocznie. Poczatkowo,
wptywy z tego tytuty malaty (z 12,6 min w 2010 do
7 min zt w 2014 r.), jednak po tym momencie za-
czeto ponownie wzrastac do ok. 10,5 mIn ztw 2019
r.
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Rycina 4.3.8. Wydatki biezace na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Obok ogdlnego bilansu budzetowego, zobo-
wigzan i dochoddw, wazng sktadowa budzetu lo-
kalnego jest wielkos¢ wydatkow. Zostang one
przeanalizowane w ukfadzie dwdch istotnych cze-
sci: wydatkow biezacych i wydatkéow majatko-
wych inwestycyjnych. Zmiany wydatkow bieza-
cych przedstawiono na ryc. 4.3.8. Potwierdzaja
one wczesniej artykutowane oceny i diagnoze.
Wysoki poziom dochodow i rozwdj infrastruktury
spowodowaty wyrazni wzrost wydatkow bieza-
cych. Sg one znacznie wyzsze niz srednia dla kraju
oraz dla obu grup poréwnawczych. Wyzszy po-
ziom wydatkdw biezacych per capita w powiecie
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poznanskim ma tylko gmina Tarnowo Podgorne
(7600 zt wobec 7300 w gminie Suchy Las).
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Rycina 4.3.9. Wydatki majgtkowe inwestycyjne na 1 miesz-
kanca
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wydatkom biezagcym towarzyszyty relatywnie
duze wydatki majgtkowe inwestycyjne. Szczegdl-
nie duze rozmiary osiggnety one w 2019 r. (73 min
zt), a wczesniej w 2011 r. (52 min zt). W pozosta-
tych latach wahaty sie od 16,5 do 38 min zt. Tak
duza skala wydatkéw inwestycyjnych w 2011
i2019 r. wptyneta na spory deficyt budzetowy

i zwiekszyta dtug publiczny, o czym wspomniano
wczesniej. Wazne jednak, by ten dtug znacznie
zmniejszyc¢ przed rozpoczeciem kolejnej perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej (prawdopodob-
nie pierwsze konkursy beda ogtaszane w 2022 r.,
a inwestycje realizowane pod koniec 2022 lub na
poczatku 2023 r.). Sg wiec trzy roczne budzety,
w ktorych wydatki inwestycyjne powinny przyjac
mniejsze rozmiary lub powinny pojawi¢ sie dodat-
kowe wptywy po stronie dochodowe;j.

Ostatnim analizowanym miernikiem dotycza-
cym ogodlnej sytuacji finansowej gminy Suchy Las
jest wynik biezacy. Oblicza sie go jako rdznice
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami bie-
zacymi. Wynik dodatni tego wskaznika, czyli prze-
waga dochoddw biezacych nad wydatkami trak-
towana jest jako nadwyzka operacyjna, nato-
miast, gdy wynik jest ujemny, wéwczas mamy do
czynienia z deficytem biezacym. Wysokos¢ nad-
wyzki operacyjnej swiadczy o mozliwosciach
sptaty zobowigzan gminy oraz o jego potencjale
inwestycyjnym (Standar, 2013).

Zarowno w przypadku gminy Suchy Las jak
i pozostatych gmin powiatu poznanskiego wyste-
puje nadwyzka operacyjna (poza nielicznymi wy-
jatkami). W 2019 r. wynik biezgcy w gminie Suchy
Las wyniost ok. 29 min zt i byfa to najwyzsza war-
tos¢ w ostatnich 10 latach, a jednoczesnie piata
wartos¢ w powiecie poznanskim.

Strona 57



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Suchy Las

SuchyLas &

+FOR YOU

Tabela 4.3.4. Wynik biezgcy gmin powiatu poznarskiego

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Komorniki 16,07 22,67 18,32 24,03 21,93 25,45 33,09 31,73 41,26 46,37
Tarnowo Podgdrne 19,01 17,74 13,84 23,16 36,23 52,44 47,11 34,22 39,46 40,99
Kornik 15,93 14,55 15,97 17,56 23,57 25,62 33,40 32,05 32,46 40,59
Swarzedz 14,36 23,03 26,06 24,31 32,32 41,28 41,74 31,76 31,46 37,64
Suchy Las 26,34 17,41 13,34 15,02 18,19 21,83 21,07 26,93 28,51 29,10
Dopiewo 11,61 11,54 10,16 9,74 12,96 15,97 19,65 17,13 24,94 27,93
Czerwonak 9,94 10,70 11,69 9,55 12,83 18,20 17,82 15,89 19,23 17,34
Mosina 3,04 5,60 2,37 6,55 7:57 11,35 13,53 9,73 15,83 13,94
Rokietnica 1,23 2,52 3,23 4,24 7,39 9,45 10,93 9,53 11,65 13,59
Lubon 4,39 3,59 4,12 7,50 6,73 8,58 10,62 9,67 9,30 11,43
Steszew 3,87 5,82 5,59 6,62 7,13 9,51 13,71 6,88 9,18 11,26
Puszczykowo 0,82 2,64 3,73 6,59 5,74 3,86 6,04 8,97 10,69 9,13
Pobiedziska 3,95 3,68 6,21 5,43 8,03 9,54 10,46 9,93 8,66 7,99
Kostrzyn 2,98 0,45 3,68 4,49 5,19 6,59 5,47 7,02 2,32 6,62
Kleszczewo 1,36 2,75 0,90 1,78 2,33 3,77 4,84 4,95 5,52 5,71
Murowana Goslina 2,62 3,76 1,94 2,51 4,88 5,06 5,27 5,41 4,56 5,55
Buk -0,56 0,43 3,22 3,29 5,73 7,21 6,53 5,29 6,88 4,67

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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5. Diagnoza sytuacji przestrzennej

Diagnoza sytuacji przestrzennej obejmie kilka klu-
czowych zagadnien, ktére majg istotny wptyw za-
rowno na poziom rozwoju gospodarczego jak i na
jakosc¢ zycia mieszkancow. Wsrod beda: (1) ogdlne
cechy i wtasnosci potozenia gminy w uktadzie
osadniczym i transportowym regionu oraz aglo-
meracji, (2) struktura jednostek pomocniczych, (3)
sprawy zwigzane z zagospodarowaniem prze-
strzennym oraz mieszkalnictwem, (4) zasoby
i stan $rodowiska przyrodniczego oraz (5) ele-
menty infrastruktury technicznej.

5.1. Potozenie w uktadzie osadniczym i trans-
portowym

Potozenie gminy w szerszym systemie osadni-
czym i transportowym stanowi wspotczesnie bar-
dzo wazny czynnik rozwoju lokalnego (Parysek
1997; Wong 1998). W literaturze nazywa sie go
czynnikiem tradycyjnym, czyli takim, ktory od kil-
kudziesieciu, a moze nawet od kilkuset lat od-
grywa kluczowa role w rozwoju obszaru. Od loka-
lizacji wzgledem kluczowych weztéw transpor-
towych oraz miejsc realizacji ustug publicznych
i komercyjnych zalezy atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna gminy oraz jakos¢ zycia mieszkancow
(mierzona np. dostepnoscig do okreslonego ko-
szyka dobr i ustug). Wiele elementéw analizowa-
nych w niniejszej diagnozie (np. dwa najbardzie;
istotne, czyli potencjat gospodarczy i atrakcyjnosc
osiedlencza) jest wuwarunkowana lokalizacjg
gminy Suchy Las. Miedzy innymi z tego powodu
analiza lokalizacji ma bardzo istotne znacznie, po-
niewaz ukazuje potencjalne mozliwosci, ale takze
ograniczenia rozwojowe jednostki. Gmina Suchy
Las potozona jest w centralnej czesci wojewddz-
twa wielkopolskiego, na potnoc od Poznania (ryc.
5.1.1). Jest jedng z 17 gmin powiatu poznarnskiego
i jedng z 11 z tzw. pierwszego pierscienia aglome-
racji miejskiej Poznania (ryc. 5.1.2). To w znacz-
nym stopniu determinuje mozliwosci rozwojowe

gminy. Zwigzek miedzy gming Suchy Las i Pozna-
niem jest zwigzkiem bardzo bliskim dlatego, ze
jest to gmina ,wylotowa” na pétnoc od gtdwnego
miasta, przez ktdrg przebiega najwazniejszy szlak
komunikacyjny w uktadzie pétnoc-potudnie. To
stwarza gminie dodatkowe przewagi strategiczne
i sytuuje ja w gronie kilku jednostek aglomeracji
miejskiej Poznania, szczegdlnie korzystnie usytu-
owanych z punktu widzenia dostepnosci transpor-
towe;.

Rycina 5.1.1. Polozenie gm. Suchy Las w woj. wielkopolskim
opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK.

Gmina Suchy Las sasiaduje (oprocz Poznania)
zgminami Czerwonak i Murowana Goslina na
wschodnie (granice stanowi rzeka Warta), gmina
Rokietnica na zachodzie oraz gming Oborniki na
potnocy. Obszar ten lezy pomiedzy Poznaniem
a miastem powiatowym strefy aglomerac;ji
(Oborniki), ktore liczy blisko 20 tys. mieszkancow.
Fakt takiej lokalizacji oraz struktura przestrzenna
gminy (zabudowa rozwinieta gtdwnie wzdtuz
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najwazniejszej drogi prowadzacej z Poznania na
potnoc) powodujg, ze jednym z wiekszym
problemdw rozwojowych wptywajacych na jakosé
zycia mieszkancow sg trudnosci transportowe
(korki), szczegolnie w godzinach porannego
i popotudniowego szczytu komunikacyjnego.
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Rycina 5.1.2. Potozenie gm. Suchy Las w powiecie poznariskim
opracowanie wtasne na podstawie danych PRG i CODGIK.

Fakt potozenia gminy Suchy Las
w aglomeracji duzego miasta juz w znacznym
stopniu determinuje jej mozliwosci rozwojowe.
Obecnie az 16 na 17 gmin powiatu poznanskiego
jest wsréd 25% najbogatszych gmin w Polsce (pod
wzgledem poziomu dochodoéw wtasnych na
mieszkanca). Gmina Suchy Las znajduje sie
wtego typu rankingach (przy stosowaniu
wskaznikéw per capita) na bardzo wysokich
miejscach. Mozemy powiedzie¢, ze mozliwosci
rozwojowe gminy sg oceniane w zaleznosci od
uktadu odniesienia. Gdy poréwnujemy je
z pozostatymi gminami w Polsce, nalezy uzna,
ze gmina Suchy Las jest wbardzo dobrej
sytuacji. Z tego uktadem odniesiania dla oceny
sytuacji rozwojowej gminy Suchy Las powinny by¢
gminy podobnie zlokalizowane, posiadajace
rownie dobre warunki rozowjowe.

Tabela 5.1.1. Dostep do kluczowych drog (autostrady,
drogi ekspresowe, krajowe) w gminie Sychy Las i gmi-
nach powiatu poznanskiego

Dostep do gtéwnych drdg:
1 Dopiewo tak tak
2 Kleszczewo tak tak
3 Komorniki tak - tak
4 Buk tak -
5 Lubon tak -
6  Kostrzyn - tak tak
7  Suchy Las - tak tak
8  Tarnowo Podgodrne - tak tak
9  Kornik - tak
10 Pobiedziska - tak
11 Rokietnica - tak
12 Steszew - - tak
13 Swarzedz - - tak

14 Czerwonak - -

15 Mosina - -

16  Murowana Goslina - -

17 Puszczykowo - -

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA.

Jednym z powodow korzystnej sytuacji
lokalizacyjnej jest dostep do waznych ciggdw
transportowych (tab. 5.1.1). Przez gmine Suchy
Las przebiega droga krajowa nr 11, ktora jest
gtownym traktem komunikacyjnym wyprowadza-
jacym ruch samochodowy z Poznania na pétnoc.
Jest to wazna trasa z punktu widzenia ruchu
krajowego, prowadzi z Gdrnego Slaska przez
Poznan, Pite, Szczecinek w strone Koszalina
i Kotobrzegu. Jej miejsce poczatkowe i korcowe
sprawia, ze jest ona ponadprzecietnie czesto
wykorzystywana w sezonie letnim, w okresie
duzych  przemieszczen  turystéw. Lokalnie
iregionalnie jest ona takze gtéowna droga
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wjazdowa do Poznania dla pétnocnocnej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego. W znacznej czesci
droge krajowa nr 11 (klasa techniczna GP) planuje
sie przebudowad i zmienic jej kategorie na droge
ekspresowa. Obecnie te kategorie ma niedawno
wybudowana zachodnia obwodnica Poznania,
ktdrej wezet z drogg krajowa nr 11 znajduje sie na
terenie gminy. Umozliwia on szybki dojazd do
wezta z autostrada A2 i drogg ekspresowa Ss, co
oznacza tatwe i szybkie przemieszczanie sie
w kierunku Berlina, Warszawy i Wroctawia. Plany
budowy drdég ekspresowych i autostrad w Polsce
zaktadaja inwestycje w droge Si1 w najblizszej
perspektywie strategicznej. Jako pierwsze maja
by¢ realizowane dwa odcinki z wojewddztwa
zachodniopomorskiego: (1) Koszalin-Bobolice,
dla ktorego trwa realizacja inwestycji w ramach
umowy zaprojektuj i zbuduj (planowane
wykonanie do 2023 r.) oraz (2) Bobolice-
Szczecinek, dla ktérego uzyskano decyzje
srodowiskowa (planowane wykonanie do 2025 r.).

Pozostata cze$¢ drogi Si1 w obszarze
wojewodztwa  wielkopolskiego, w  tym
szczegOlnie istotny dla gminy Suchy Las fragment
Poznan-Oborniki mogtby powstac po 2025 r.
(2025-2030). Prace nad tym odcinkiem s3 obecnie
na etapie uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach ~ zgody  na realizacje
przedsiewziecia (w grudniu zostat ztozony
wniosek o wydanie decyzji). Dokonano takze
wyboru preferowanego wariantu lokalizacyjnego
(ryc. 5.1.3). Jest w nim zapisany przebieg drogi na
wschod od Goleczewa ipdzniej na zachdéd od
Chludowa. Planowana jest takze budowa wezta
Chludowo, ktory  zwiekszy  dostepnos¢
trsnportowg mieszkaricdw pdtnocnej czesci
gminy imoze zaktywizowad tereny pod
inwestycje zapisane w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Budowa drogi Sii wraz z weztem
Chludowo jest jednym z wazniejszych nowych
zasobow  rozwojowych  gminy, ktory

w przysztosci (cho¢ najwczesniej ok. 2027 r.)
moze sprzyjac realizacji nowych inwestycji.

C 5 e}

Rycina 5.1.3. Przebieg preferowanego nowego odcinka drogi
ekspresowej S11 (kolor brgzowy, linia przerywana) na tle istnie-
jacego przebiegu drogi krajowej (kolor czerwony)i linii kolejowej
(kolor czarny, linia przerywana)
https://www.gddkia.gov.pl/frontend/web/userfiles/articles/s/s11-oborniki-
poznan_28305/S11%200P_Tom%:2o0l_Ill_cz4_Rys_nr_3.pdf

Drugim bardzo waznym elementem inwesty-
cyjnym zwigzanym z uktadem transportowym jest
budowa potnocno-wschodniej obwodnicy Po-
znania. To cigg drogowy bez jasnej i klarownej
przysztosci. Starostwo powiatowe zdecydowato
sie koordynowac prace zwigzane z okresleniem
przebiegu nowej drogi. Wg aktualnej koncepcji
ma to by¢ droga dwujezdniowa o klasie technicz-
nej drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego, ktora
bedzie zaczynac sie na wezle Poznan Pdtnoc i pro-
wadzi¢ w strone Czerwonaka, Owinsk i dalej w kie-
runku potudniowo-wschodnim az do wezta
z droga S5. Obecnie RDOS pracuje nad wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach rea-
lizacji przedsiewziecia, polegajacego na budowie
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tej drogi (rozpatrywane s 3 warianty przebiegu).
Niezaleznie od tego, ktory z wariantow przebiegu
drogi zostanie uznany przez RDOS za najlepszy,
bedzie to ciag komunikacyjny w istotny sposdb
wptywajacy na funkcjonowanie gminy Suchy Las.
Z jednej strony moze on odcigzy¢ ruch transpor-
towy kumulowany obecnie w ul. Obornickiej.
Z drugiej jednak strony, przebieg obwodnicy
moze wptynaé negatywnie na jakos¢ zycia miesz-
kancow Ztotkowa i Ztotnik Osiedle oraz osiedla
Suchy Las Wschdd. Problemem strategicznym
przy planowaniu przebiegu tej drogi jest bariera
granicy poligonu wojskowego. Warto jednak do-
da¢, ze bardzo zaawansowane rozmowy na temat
przebiegu drogi nie oznaczaja jeszcze realnej per-
spektywy jej realizacji. Koszt budowy tego od-
cinka szacowany jest nawet na 1 mld zt To Srodki
nieosiggalne zarowno dla powiatu poznanskiego
jak i potencjalnego podmiotu wspdtpracy samo-
rzadowej. Z kolei jednostki panstwowe nie trak-
tujg obecnie potnocno-wschodniej obwodnicy Po-
znania jako priorytetowej dla uktadu transporto-
wego kraju. Za decydujgce uznano obejscie za-
chodnie, ktore komunikuje regionalny i krajowy
ruch w uktadzie pdtnoc-potudnie z autostradag Az2.
Obejscie potnocno-wschodnie skroci czas dojazdu
przy przemieszczaniu sie w uktadzie potnoc-
wschdd kraju, jednak zyski transportowe z tak ro-
zumianej inwestycji nie s na tyle duze, by trakto-
wac jg obecnie jako priorytetowa w skali kraju. Nie
jest wiec jasne, czy mozna mowic o realnej per-
spektywie realizacji tej inwestycji w horyzoncie
czasowym najblizszych 10 lat.

Zagadnienia transportowe sg obecnie najwiek-
szym problemem gminy Suchy Las. Struktura
przestrzenna gminy oparta na jednej gtdwnej osi
transportowej ul. Obornickiej powoduje duze ob-
cigzenie tej drogi. Juz od wielu lat jej parametry
techniczne nie s3 dostosowane do skali ruchu sa-
mochodowego jaki generuje. Po wybudowaniu
drogi zachodniej obwodnicy Poznania, zarzadza-
nie dawng droga krajowa nr 11 na obszarze gminy

Suchy Las stato sie obowigzkiem samorzadu lo-
kalnego. Problemem jednak pozostaja newral-
giczne punkty weztowe na styku gminy Suchy Las
i Poznania. Kluczowa dla rozwigzania problemdw
transportowych gminy Suchy Las jest budowa
tzw. Nowej Obornickiej, bezkolizyjnych przepraw
przez linie kolejowe wzdtuz ul. Sucholeskiej i Bi-
skupinskiej (Poznan) oraz wiaduktu we wschod-
niej czesci gminy wraz z nowg ul. Mateckiego
w Poznaniu. Wszystkie trzy inwestycje s3 strate-
giczne dla gminy Suchy Las, choc leza poza zakre-
sem bezposredniego wptywu wtadz lokalnych.
Dodatkowo, wtadze Poznania stawiajg pierwsze
dwie inwestycje na dalszym planie perspektywy fi-
nansowej miasta (pod bardzo duzym znakiem za-
pytania stoi ich realizacja w horyzoncie najbliz-
szych 10 lat). Wobec takiej sytuacji nalezy szukac
innych potencjalnych rozwiagzan problemu komu-
nikacyjnego ul. Obornickiej, cho¢ nie jest to tatwe.
Prawdopodobnie szybciej uda sie zrealizowacd in-
westycje nowej ul. Teofila Mateckiego, dla ktdrej
planowany jest takze wiadukt kolejowy (choc
miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla tego obszaru dopuszcza zmiane na tunel
pod linka kolejowa), obecnie niekorzystna bariera
utrudniajaca przejazd z okolic osiedla Suchy Las
Wschdd do potnocnej czesci Poznania.

Obok infrastruktury drogowej, dla rozwoju lo-
kalnego bardzo istotna jest dostepnos¢ do linii
kolejowej. Przez gmine Suchy Las przebiega linia
kolejowa nr 354 Pita-Poznan (tab. 5.1.2). W swietle
obowigzujgcych klasyfikacji drog kolejowych jest
to linia pierwszorzedna (najwazniejsze znaczenie
w skali kraju majg linie magistralne). Gmina po-
siada zatem dostep do linii kolejowej, cho¢ ma
ona znaczenie gtdéwnie regionalne (Poznan-pot-
noc wojewddztwa wielkopolskiego) i dodatkowo
zwieksza przeptywy ludzi miedzy Poznaniem
a Pomorzem Srodkowym (w tym Szczecinkiem,
Kotobrzegiem i Biatogardem, a takze posrednio
z Koszalinem).
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Tabela 5.1.2. Dostep do linii kolejowych (przystanek lub
stacja kolejowa) w gminie Sychy Las i gminach powiatu
poznanskiego

Dostep do linii kolejowej:

1 Swarzedz magistralnej i pierwszorzednej

2 Buk magistralnej

3  Dopiewo magistralnej

4 Kostrzyn magistralnej
5  Lubon magistralnej
6  Mosina magistralnej

7  Puszczykowo magistralnej

8  Rokietnica magistralnej

9  Kornik pierwszorzednej

10 Pobiedziska pierwszorzednej

11 Suchy Las pierwszorzednej

12 Czerwonak drugorzednej
13 Komorniki drugorzednej
14  Murowana Goslina drugorzednej
15 Steszew drugorzednej

16  Kleszczewo -

17  Tarnowo Podgodrne =

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKP Polskie Linie Kole-
jowe.

Linia kolejowa przechodzaca przez teren
gminy Suchy Las zostata w ostatnich latach
zmodernizowana. Ma to istotnie skrdcic czas do-
jazdu do centrum Poznania. Niebawem zostanie
takze wybudowany drugi tor wraz z dodatkowa
przeprawg przez Warte na brakujacym odcinku
w Obornikach, co z kolei zwiekszy przepustowosc
linii i umozliwi uruchomienie wiekszej liczby kur-
sow. Jest to o tyle istotne, ze na odcinku Poznan-
Oborniki ma funkcjonowac Poznanska Kolej Me-
tropolitalna (PKM), ktdra istotnie zwiekszy po-
ziom dostepnosci transportowej i moze odcig-

zy¢ infrastrukture drogowa (gtéwnie ul. Obor-
nicky). Na terenie gminy istnieje 5 przystankow
kolejowych: (1) Ztotniki Grzybowe, (2) Ztotniki, (3)
Ztotkowo, (4) Goleczewo i (5) Chludowo. Pierwszy
z przystankow stuzy przede wszystkim mieszkan-
com osiedla Grzybowego (szczegodlnie jego pot-
nocno-zachodniej czesci) oraz pracownikom
parku YouNick Technology, pierwszego niepu-
blicznego parku technologicznego w Polsce,
w ktorym zlokalizowanych jest blisko 160 firm
zroznych branz. Z przystanku Ztotniki korzystaja
z kolei mieszkancy tej miejscowosci oraz zlokali-
zowanych w poblizu Rodzinnych Ogrodkow Dziat-
kowych. Przystanki Ztotkowo, Goleczewo i Chlu-
dowo z kolei stuzy gtéwnie mieszkancom tych
miejscowosci, ktorych domy sa zlokalizowane
w poblizu przystankow. Warto takze doda¢, ze
czas dojazdu do Poznania Gtéwnego (tab. 5.1.3)
jest obecnie bardzo konkurencyjny w stosunku do
podrézy samochodem w godzinach szczytu ko-
munikacyjnego. Problemem pozostaje jednak
brak dodatkowych i atrakcyjnych przystankéw na
obszarze Poznania — mieszkancy gminy Suchy Las
podrozujgcy do Poznania majg wtasciwie mozli-
wos¢ wysiadania tylko na Dworcu Gtoéwnym.
Tabela 5.1.3. Przystanki kolejowe na terenie gminy Su-

chy Las
Czas dojazdu do Poznania

Lp Nazwa Gtéwnego
1 Ztotniki Grzybowe 14 min.
2 Ztotniki 16 min.
3 Ztotkowo 18 min.
4  Goleczewo 21min.
5 Chludowo 24 min.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKP Polskie Linie Kole-
jowe.

W tym miejscu warto takze wspomniec o innej
inicjatywie kolejowej, tzn. uruchomieniu ruchu
pasazerskiego na kolejowej obwodnicy towaro-
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wej Poznania. W ramach tej inwestycji plano-
wana jest budowa nowych przystankéw na ob-
wodnicy towarowej, w tym takze przystanku Su-
chy Las na granicy z Poznaniem. Inwestycja ta nie
rozwigze problemu dojazdu do centrum Pozna-
nia, zwiekszy jednak alternatywne mozliwosci
przemieszczania sie dla mieszkancow potudnio-
wej czesci gminy Suchy Las. Wedtug aktualnych
informacji, na Il potrocze 2021 r. PKP PLK SA pla-
nuje ogtoszenie postepowania dla realizacji pro-
jektu dostosowania towarowej obwodnicy Pozna-
nia do ruchu pasazerskiego. W obecnie obowigzu-
jacym studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta Poznania s3
takze na rysunku kierunkdw zamieszczone poten-
cjalne lokalizacji przystankow kolejowych w okoli-
cach Ogroddéw oraz Mostu Teatralnego. Ich reali-
zacja nie byta dotad konkretyzowana, ale warto
przy pracach nad nowych studium dla Poznania
(ktore obecnie trwaja) starac sie o pozostawienie
w planach przestrzennych lokalizacji tych przy-
stankow.

Strzeszyn
Podolany
Druskienicka
Zieliniec
Poznan Gtéwny

Kobylepole
Franowo

Kolejowa
Rama Poznania Staroteka

Rycina 5.1.4. Schemat przebiegu Kolejowej Ramy Poznania
wraz z planowanymi przystankami

zrédto: poznan.pl.

Warto takze dodac, ze wszystkie przystanki ko-
lejowe i istniejgce dworce zostaty kompleksowo
zmodernizowane w ramach projektéw budowy
weztow przesiadkowych. Znaczna czesé terendw
wokot przystankdw kolejowych (szczegdlnie po
ich zachodniej stronie) jest takze obecnie wyko-

rzystywana rolniczo, co otwiera mozliwos¢ uru-
chomienia tych terenéw pod zabudowe mieszka-
niowq oraz inne funkcje.

5.2. Struktura terytorialna jednostek pomocni-
czych

Lokalizacyjne czynniki rozwoju, oprocz dostepno-
sci i potozenia w krajowym i regionalnym syste-
mie osadniczym i transportowym, dotyczg takze
wewnetrznego uktadu osadniczego, tj. liczby
i wielkosci jednostek osadniczych oraz terytorial-
nych na obszarze gminy. Generalng zasada jest,
ze trudnosci zarzadzania gming rosna wraz ze
wzrostem liczby jednostek osadniczych, gdyz
kazda z nich wymaga odrebnej, dopasowanej
do lokalnej specyfiki, polityki wsparcia. Kazda
miejscowos¢, sotectwo, osiedle samorzadowe
oczekuje bowiem okreslonych inwestycji na
swoim terenie. Chodzi tu o Swietlice wiejskie,
place zabaw, remizy strazackie i wozy bojowe dla
OSP, boiska sportowe i in. To sg czesto niezbedne
elementy infrastruktury spotecznej, ktdre wpty-
waja na jakos¢ zycia w matej miejscowosci i s
przez jej mieszkancow bardzo oczekiwane.

Warto w tym miejscu nadmienic, ze gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca naj-
blizej obywatela, w celu sprawniejszej realizacji
swoich zadan, moze zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym tworzy¢
jednostki pomocnicze, stanowigce lokalne wspdl-
noty samorzadowe mieszkancow czesci gminy
(Strzelecki 2010).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, na te-
renie gminy Suchy Las funkcjonuje obecnie
6 sotectw i 5 osiedli. W sumie wiec na terenie
gminy znajduje sie 11 jednostek pomocniczych,
do ktorych sy adresowane rozne dziatania pu-
bliczne. Jest to (w poréwnaniu do innych gmin
w powiecie poznanskim) bardzo niewielka
liczba (tab. 5.2.1). Tylko w gminie Rokietnica i Ko-
morniki funkcjonuje mniej pomocniczych jedno-
stek terytorialnych. Jest to okoliczno$¢ znacznie
utatwiajgca prowadzenie polityki rozwojowej
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w skali mikro. W zupetnie innej sytuacji sg z kolei
takie gminy jak np. Murowana Goslina lub Pobie-
dziska (po 23 sotectwa), ktdre przy znacznie
mniejszych niz Suchy Las budzetach inwestycyj-
nych muszg zagwarantowac spotecznosciom lo-
kalnym odpowiedni poziom dostepnosci do infra-
struktury spoteczne,;.

Tabela 5.2.1. Charakterystyka jednostek pomocniczych

(JP) na obszarach wiejskich w gminach powiatu poznan-
skiego

Liczba JP

na obsza- g Sr L
rach wiej- J[;o[\;‘v;] m'j'iZk'
skich*

1 Komorniki 8 830 3277
2 Dopiewo 11 982 2177
3 Czerwonak 14 589 1945
4 Rokietnica 10 793 1602
5  Tarnowo Podgodrne 16 636 1568
6 Suchylas 11 1055 1511
7  Swarzedz 20 468 873
8  Mosina 21 752 851
9  Kornik 27 667 644
10 Buk 11 797 570
11 Kleszczewo 14 532 546
12 Pobiedziska 23 780 438
13  Steszew 22 770 410
14  Kostrzyn 20 734 410
15 Murowana Goslina 23 711 276

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron interneto-
wych gmin oraz GUS.

Niewielka w swych rozmiarach struktura jed-
nostek pomocnych w gminie Suchy Las przektada
sie bezposrednio na jedna z wiekszych w powiecie

* Wiekszo$¢ obszaréw wiejskich w powiecie poznariskim podzielona jest
na sotectwa. Jednak w niektdrych gminach wiejskich obok sotectw istnieja
takze osiedla samorzadowe.

wartosci sredniej liczby mieszkarncéw zamiesz-
kujacych jednostke pomocniczg - ok. 1,5 tys.
os., blisko 6-krotnie wiekszg niz np. w przy-
padku podobnej wielkosciowo gm. Murowana
Goslina (tab. 5.2.1).

Jednostki pomocnicze na terenie gminy Suchy
Las nie zawsze pokrywajg sie z miejscowosciami.
Suchy Las oraz Ztotniki zostaty bowiem podzie-
lone na mniejsze obszary. W pierwszy przypadku
wyodrebniono dwa osiedla — Suchy Las i Suchy
Las Wschod przedzielone ul. Obornicka, ktdra sta-
nowi gtdwng o$ komunikacyjna nie tylko tej miej-
scowosci, ale wtasciwie takze pozostatej czesci
gminy (poza Biedruskiem). Oba sucholeskie osie-
dla licza w sumie ponad 7 tys. mieszkancow (stan
na 2019 r.), czyli ponad 40% ludnosci gminy. Su-
chy Las jest najwieksza i gtdwna miejscowoscia
gminy. Jest takze jednostka, ktérg w ostatnich 15
latach cechowata najszybsza dynamika wzrostu
liczby mieszkancéw (ryc. 5.2.2). Przyczyna tego
stanu jest przede wszystkim wysoki poziom mi-
gracji z Poznania i bezposrednie sasiedztwo Su-
chego Lasu z miastem centralnym. Odlegtos¢ od
Poznania to w pierwszym okresie suburbanizacji
miasta kluczowy czynnik pozyskiwania nowych
mieszkancow. W latach 1990. i po 2000 roku,
mieszkancy Poznania wyprowadzali sie mozliwie
blisko granic miasta, a Suchy Las jest wrecz zespo-
lony z Poznaniem i gdyby nie tablice informa-
cyjne, trudno bytoby rozpoznac w terenie pocza-
tek nowej miejscowosci. Warto jednak dodac, ze
wolne tereny do zainwestowania pod zabudowe
mieszkaniowg na terenie obu sucholeskich osiedli
s juz bardzo (jak na skale miejscowosci) nieliczne.
Wydaje sig, ze istnieje jeszcze potencjat pod zabu-
dowe jednorodzinng wolnostojacy, blizniacza lub
szeregowy, ale potencjalny przyrost ludnosci
z pewnoscig nie bedzie juz tak duzy jak w okresie
ostatnich 10-15 lat.
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Rycina 5.2.1. Sotectwa i osiedla samorzgdowe w gminie Suchy Las
opracowanie wtasne na podstawie danych CODGIK i UG Suchy Las.
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Rycina 5.2.2. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosciach i jed-
nostkach pomocniczych w gminie Suchy Las
opracowanie wfasne na podstawie danych UG Suchy Las.

Druga co do wielkosci miejscowoscig na terenie
gminy sg Ztotniki, cho¢ zostaty one podzielona na
trzy zupetnie odmienne w sensie morfologicznym
i funkcjonalnym jednostki: sotectwo Ztotniki, Ztot-
niki osiedle i osiedle Grzybowe. W sumie cate Ztot-
niki liczg ok. 3,5 tys. mieszkancow, a najwieksza
czes¢ z nich zamieszkuje obszar Ztotniki Osiedle.
Osiedle Grzybowe z kolei to jednostka osadnicza
o wysokim stopniu wspolnej spotecznej identyfi-
kacji, ktérejbudowe rozpoczeto w drugiej potowie
lat 1990. Ztotniki sg takze potozone stosunkowo
blisko granic Poznania, choc takze i na tym terenie
mozliwosci rozbudowy infrastruktury mieszkanio-
wej sg ograniczone.

Trzecim co do wielkosci (mierzonej liczbg lud-
nosci) obszarem na terenie gminy jest osiedle Bie-
drusko. To bardzo specyficzne osiedle (a jedno-
czesnie miejscowosé), bowiem jego znaczng
wiekszos¢ stanowi teren zamkniety, funkcjonu-
jacy jako poligon wojskowy. Biedrusko (z zwigzku
z istnieniem poligonu) to miejscowos¢ zupetnie
odcieta od pozostatych jednostek znajdujacych
sie na terenie gminy. Biedrusko cechuje takze
w ostatnich latach dos¢ duza dynamika wzrostu
liczby ludnosci wskutek kilku istotnych inwestyc;ji
deweloperskich. Obecnie miejscowos¢ liczy ok.
2,7 tys. mieszkancow, ale ta liczba w ciagqu kilku
najblizszych lat najpewniej istotnie wzroscie
w zwigzku z realizacja kilku waznych inwestycji
mieszkaniowych. Biedrusko posiada takze wyzna-
czone w planach miejscowych wolne tereny pod
inwestycje mieszkaniowe.

Kolejna miejscowoscig i sotectwem jednocze-
$nie jest Chludowo, czyli miejscowos¢ lezgca w
potnocnej czesci gminy. Liczy ona obecnie ok. 1,4
tys. mieszkancéw i w ostatnich 15 latach nie pod-
legata duze presji budowlanej. Liczba ludnosci tej
miejscowosci takze nie rosta w tak wyraznym
tempie jak w Ztotnikach lub Suchym Lesie. Jest to
miejscowos¢ u dtugiej historii i tradycjach, w kto-
rej znajduje sie sporo podmiotow prowadzacych
dziatalnosc¢ rolnicza. Mieszkancy Chludowa arty-
kutowali takze podczas etapu konsultacji spotecz-
nych swoje preferencje co do pozostawienie w
mozliwe duzym stopniu tradycyjnego charakteru
miejscowosci rozwijajacej sie w spokojnym tem-
pie bez intensyfikacji funkcji mieszkaniowej o cha-
rakterze deweloperskim na tym terenie.

Na potudnie od Chludowa potozone jest Gole-
czewo, ktore liczy ok. 1,3 tys. mieszkancow. Za-
rowno Goleczewo jak i Chludowo to sofectwa z re-
latywnie duzym udziatem gruntéw rolnych. Na
tym obszarze wystepuja takze dosc zyzne gleby
(w tym klasy Ill). Goleczewo jest miejscowoscig
wyjatkowa pod wzgledem materialnego dziedzic-
twa historycznego, bowiem az 42 budynki z tej
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miejscowosci sg obecnie wpisane do rejestru za-
bytkow (ryc. 5.2.3). Skale bogactwa historycznego
tej miejscowosci pokazuje fakt, ze we wszystkich
pozostatych miejscowosciach gminy jest w sumie
tylko 8 obiektdw wpisanych do rejestru (w tym
gtownie zabudowania patacowe i dworskie). Uni-
kalny charakter Goleczewa wynika z tego, ze na
poczatku XX w. miejscowos¢ ta zostata wyku-
piona z zamiarem utworzenia tzw. wzorcowej wsi
niemieckiej. Wszystkie budynki wpisane do reje-
stru zabytkdw pochodza wtasnie z tego okresu
(pierwsze dziesieciolecie XX w.). Warto takze do-
dac, ze zarowno Chludowo jak i Goleczewo posia-
daja przystanki kolejowe, cho¢ s3 one oddalone
od centréw miejscowosci o ok. 1 km.

1

42
[ | [ | Goleczewo
W Biedrusko B Chludowo Jelonek
Rycina 5.2.3. Zabytki w rejestrze zabytkéw wg miejscowosci
gminy Suchy Las

zrodto: Rejestr zabytkow wojewddztwa wielkopolskiego.

Na terenie gminy znajduja sie jeszcze trzy
mniejsze miejscowosci — Zielgtkowo (ok. 600
mieszkancow), Ztotkowo (ok. 500 mieszkancow) i
Jelonek (ok. 350 mieszkancow). Zielgtkowo to
wies potozona w potnocno-zachodniej czesci
gminy w otoczeniu terendw rolniczych i cennych
przyrodniczo (Dolina Samicy). Zielgtkowo to
takze miejscowos¢ ze stosunkowo duzym poten-
cjatem rozbudowy. Ztotkowo z kolei z powodu lo-
kalizacji na jego terenie wezta drogi ekspresowej

S11, ma sporo ograniczen zwigzanych z rozbu-
dowa. Na obszarze tego sotectwa wsrdd planowa-
nych funkcji dominuje funkcja przemystowa i ustu-
gowa. Natomiast Jelonek to bardzo niewielkie
(takze pod wzgledem powierzchni) sotectwo, wta-
Sciwie w catosci zagospodarowane. Na terenie
tego sotectwa wystepujg (oprocz zabudowy
mieszkaniowe]) tereny ustugowe iprodukcyjne
oraz ogrddki dziatkowe.

Obowigzujace przepisy nie okreslajg z gory dla
jednostek pomocniczych zadnego katalogu dzia-
tan przypisanych a ustawodawca nie przewidziat
wykonywania przez nie jakichkolwiek zadan na
zasadzie wytgcznej wiasciwosci. Realizujg one
zawsze tylko — w konkretnym zakresie — zadania
nalezgce do gminy (Fleszer 2011).

Jednostki pomocnicze gminy, mimo, ze nie sta-
nowig osobowosci prawnej a ich powotanie jest
zalezne od decyzji radnych, stanowig bardzo
istotny element wptywajacy na wytworzenie po-
czucia wiezi mieszkancow, zamieszkujacych okre-
slony, wydzielony obszar. Relacje te sg najczesciej
zbudowane w oparciu o wspolng historie, wzgledy
kulturowe lub gospodarcze, sprzyjajac aktywizacji
mieszkancow, ktorzy najlepiej znaja problemy
i potrzeby lokalnej spotecznosci. Stad tez wynika
wyjatkowy, spoteczno-gospodarczy charakter
jednostek pomocniczych w gminach (Fleszer
2011).

5.3. Zagospodarowanie przestrzenne i miesz-
kalnictwo

Bardzo waznym elementem strategii rozwoju
kazdej jednostki terytorialnej jest stan zagospo-
darowania przestrzennego obszaru oraz polityka
publiczna w tym zakresie. Wobec zmian legisla-
cyjnych, ktére dokonaty sie pod koniec 2020 r.,
strategia rozwoju gminy przyjmuje nawet charak-
ter dokumentu integrujacego planowanie strate-
giczne z planowaniem przestrzennym. Ptaszczy-
zne tej integracji bedzie tworzyt model struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktéry ma by¢ pod-
stawa konkretyzacji rozwigzan przestrzennych.
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Polityka przestrzenne gminy odnosi sie za-
rowno do planowania lokalizacji poszczegdlnych
funkcji i form uzytkowania terenu (planowanie
przestrzenne), a takze ozywiania obszaréow zde-
gradowanych (rewitalizacja lub odnowa wsi)
i ksztattowania obszaréw zabudowy mieszkanio-
wej (polityka mieszkaniowa). Trzy ww. elementy
beda stanowity gtéwne sktadowe niniejszego roz-
dziatu.

Zagadnienia  planowania  przestrzennego
ksztattujg obraz i wizerunek jednostek samorzadu
terytorialnego, wptywaja na ich rozwoj, zaréwno
przestrzenny jak i spoteczno-gospodarczy. Wta-
Sciwie prowadzona polityka pozwala na ochrone
zasobow cennych przyrodniczo, znajdujacych sie
w granicach administracyjnych gmin, tym samym
wskazujgc wytyczne co do ksztattowania zabu-
dowy oraz przeznaczenia terenu. Nadrzednym ce-
lem gospodarowania przestrzenia jest zachowa-
nie fadu przestrzennego oraz zatozen zréwnowa-
zonego rozwoju.

Dokumenty okreslajace i realizujace polityke
przestrzenng gminy to Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Uchwata nr XXlll/245/16 Rady Gminy Su-
chy Las z dnia 27 paZzdziernika 2016 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Suchy Las)
oraz miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
relatywnie duzg powierzchnie gminy stanowi po-
ligon wojskowy, ktdry z punktu widzenia wtadz-
twa planistycznego jest terenem zamknietym,
wytgczonym z polityki przestrzennej gminy. Oma-
wiajac polityke planistyczna nalezy takze pamie-
ta¢, ze Studium nie jest aktem prawa miejsco-
wego, tzn. nie ma mocy prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Oznacza to, ze kierunki okreslone
w studium nie s3 obligatoryjne przy wydawaniu
decyzji administracyjnych (decyzja o warunkach

zabudowy, pozwolenia na budowe). Dlatego tak
wazne jest, by plany miejscowe (ktore sg aktami
prawa miejscowego) pokrywaty w mozliwie du-
zym stopniu obszar gminy.

W dokumencie studium gminy Suchy Las okre-
slono gtowne kierunki zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Na rysunku studium (ryc. 5.3.1)
wyraznie widac strefy poszczegodlnych form prze-
znaczenia terenu. Kolor brazowy to zabudowa
mieszkaniowa (jasnobrgzowy — jednorodzinna,
ciemnobrazowy — wielorodzinna), kolor fioletowy
— tereny produkcyjne, sktadow i magazynow, ko-
lor czerwony —terenu ustug, kolor zielony —tereny
lesne, ogrédkow dziatkowych i obszary cenne
przyrodniczo i kolor zotty — tereny rolnicze. Bar-
dzo widoczna na rysunku jest duza koncentracja
obszardéw z produkcyjnych w okolicach linii kole-
jowej oraz drogi ekspresowej i krajowej nr 11.
W zasadzie cata strefa pomiedzy linig kolejowa
a droga nr11 jest docelowo przeznaczona na funk-
cje produkcyjne, sktadowe i magazynowe. Naj-
prawdopodobniej stan ten moze ulec pewnym
modyfikacjom po ostatecznym wyklarowaniu sie
przebiegu drogi ekspresowej od istniejagcego we-
zta Poznan Pétnoc do Obornik. Z pewnoscig po-
wstanie nowego wezta drogi ekspresowej sprawi,
ze bedzie to teren atrakcyjny dla zabudowy go-
spodarczej — wydaje sie, ze trzeba potrzymac na
tym terenie ustalenia zwigzane z ta funkcja. Z dru-
giej strony, w poblizu drogi ekspresowej zlokalizo-
wana jest linia kolejowa, na ktorej znajduje sie 5
przystankow Poznanskiej Kolei Metropolitalnej.
Fakt budowy weztéw zintegrowanych otwiera z
kolei mozliwosci uruchomienia tych terendw dla
budownictwa mieszkaniowego. Bliskos¢ szyb-
kiego transportu publicznego moze stworzyc
szanse rozwoju mieszkalnictwa na terenie gminy
bez ponoszenia kosztow zwigzanych z kongestig i
niewydolnoscig obecnego uktadu drogowego.
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Rycina 5.3.1. Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Suchy Las
zrodto: Uchwata Nr XXIlI/245/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
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Trzeba jednak dodac, ze w obecnie obowigzu-
jacym studium gminy Suchy Las odnotowuje sie
nadpodaz gruntdw z przeznaczeniem pod zabu-
dowe mieszkaniowa. Analizy wykonywane kilka
lat temu przez pracownikdw Wydziatu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej UAM, a opublikowane w formie doku-
mentu ,Koncepcja kierunkédw rozwoju przestrzen-
nego Metropolii Poznan” ten fakt potwierdzaja.
Opublikowane w tym dokumencie dane pokazu-
jace chtonnos¢ demograficzng terendw przezna-
czonych w studium pod zabudowe mieszkaniowa
potwierdzajg nadpodaz gruntdéw z tg funkcjg. Wg
metodologii autordw raportu, by zasiedli¢ wszyst-
kie te tereny, gmina Suchy Las musiataby liczy¢
blisko 70 tys. mieszkarncow. Pozostate gminy po-
wiatu poznanskiego pod wzgledem tej miary
takze nie wypadaja korzystnie (szczegolnie gminy
Pobiedziska, Dopiewo, Tarnowo Podgdrne
i Skoki). Nadpodaz gruntéw pod zabudowa wpty-
wajaca na rozlewanie sie miast, rozpraszanie
mieszkalnictwa i wzrastajgce koszty publiczne in-
frastruktury sieciowej byta przedmiotem wielu ba-
dan polskich geografow i przedstawicieli Komi-
tetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
Przywotujac te badania (Sleszynski i in. 2018),
trzeba pamieta¢, by w warstwie strategicznej
tam, gdzie to mozliwe (biorac pod uwage uzy-
skane przez wtascicieli prawo do dysponowania
wiasng nieruchomoscig w okreslony sposob) ogra-
nicza¢ nadpodaz gruntéw pod zabudowe i nie
przeznaczac¢ pod nig nowych terenow, szczegol-
nie w obszarach potozonych w duzej odlegtosci od
weztow transportu publicznego. Problemdw
transportowych gminy Suchy Las (w zwigzku
z niekorzystnymi dla gminy planami Poznania) nie
uda sie prawdopodobnie rozwigza¢ w catosci
w ciggu najblizszych kilku lat. W zwigzku z tym,
istotne zwiekszanie obszaréw mieszkaniowych
moze problem komunikacyjny wzmacniaé i gene-
rowac konflikty przestrzenne.

Kluczowym narzedziem regulacyjnym polityki
przestrzennej s3 miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego. Poziom pokrycia terenu
tego typu dokumentami jest w gminie Suchy Las
stosunkowo wysoki i wynosi ok. 75% (ryc. 5.3.2).
Plany miejscowe jako akty prawa miejscowego
prowadza do realnej regulacji funkcji danego te-
renu, a gmina ma dzieki temu realng mozliwos¢
decydowania o sposobie przeznaczenia terenu.
Plany sa jednak w wiekszosci , tylko” wykonaniem
wizji planistycznej, ktora powinna byc¢ okreslona
w studium. Na wysoki odsetek pokrycia plani-
stycznego w gminie Suchy Las wptywa gtownie je-
den duzy plan, uchwalony 20 stycznia 2003 r. dla
terenu Obszaru Chronionego Krajobrazu —Biedru-
sko (sporzadzony przed wejsciem w zycie aktual-
nie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym). Plan ten obejmuje
gtownie bardzo rozlegty obszar poligonu wojsko-
wego, obecnie traktowanego jako teren za-
mkniety.
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Rycina 5.3.2. Odsetek powierzchni gminy pokrytej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 5.3.3. Rysunek planu miejscowego Biedrusko — rejon ulic
7 Putku Strzelcow Konnych (uchwalony w2018r.)
zrédto: Uchwata Nr XLVII/516/18 z dnia 2018-08-30 w sprawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego Biedrusko —rejon ulicy 7
Putku Strzelcéw Konnych.
W ostatnich kilku latach nastgpito zwiekszenie po-
krycia planistycznego (pomiedzy 2016 a 2019 r.
powierzchnia pokryta planami miejscowymi
zwiekszyta sie o ponad 1000 ha). Powstato w tym
czasie sporo planéw miejscowych, ktdre przezna-
czyty pod zabudowe tereny wyznaczone na te cele
w studium. Przyktadem takich planéw s3 dwa,
ktdore dotycza Biedruska (ryc. 5.3.3, 5.3.4) i wpro-
wadzaja funkcje zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej i wielorodzinnej. W swietle opracowane;
duzej liczby planéw zmienia sie takze kontekst
prawno-planistyczny sporej czesci obszarow, aich
wiasciciele uzyskujg okreslone prawo do ich zabu-
dowy. To z kolei rodzi potrzebe aktualizacji bi-
lansu terenow pod zabudowe wraz z prognoza
chtonnosci demograficznej. Raport pokazujacy bi-
lans i prognoze powinien by¢ gtéwnym wyznacz-
nikiem (obok istniejgcego stanu prawnego tere-
now) dalszych decyzji co do polityki przestrzennej
okreslanej w studium.

Warto takze w tym miejscu zaznaczy¢, ze Mini-
sterstwo Rozwoju pracuje aktualnie nad komplek-

sowg reformg systemu planowania przestrzen-
nego. Jest to juz kolejne podejscie do zmiany re-
gulacji, ktore sy powszechnie uznawane za
gtéwna przyczyne chaosu w polskiej przestrzeni.
Reforma systemu planowania przestrzennego za-
ktada wprowadzenie planéw ogdlnych (jako ak-
tow prawa miejscowego) oraz plandéw zabudowy.
W planach jest takze integracja strategii rozwoju
gminy z planem ogdlnym poprzez model struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej. To, czy osta-
tecznie zmiany te wejda w zycie jest trudne do
przewidzenia, chociaz reforma zostata wpisana
wprost do projektu Krajowego Planu Odbudowy i
zostaty zarezerwowane srodki finansowe na jej re-
alizacje (w tym m.in. $rodki na opracowanie pla-
now ogolnych). To z kolei oznacza, ze nalezy na
biezaco sledzi¢ zmiany legislacyjne w tym zakre-
sie i dostosowywac lokalne rozwigzania plani-
styczne do ostatecznych decyzji ustawodawcy.
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Rycina 5.3.4. Rysunek planu miejscowego Biedrusko — Centrum
(uchwalony w2o019r.)
zrodto: Uchwata Nr X1/141/19 z dnia 2019-09-26 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Biedrusko - Centrum.
Waznym zagadnieniem, powigzanym z poli-
tyka przestrzenna jest mieszkalnictwo i ksztatto-
wanie sie rynku nieruchomosci. Z tego punktu wi-
dzeniaistotne s3 trendy na rynku w ostatnim dzie-
siecioleciu, a takze przypuszczenia co do jego dal-
szego rozwoju. Narycinie 5.3.5 przedstawiono dy-
namike liczby budynkéw mieszkalnych, traktujgc
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wartos¢ w 2010 r. jako 100. Przebieg krzywych po-
twierdza bardzo intensywny rozwdj budownictwa
mieszkaniowego na suburbiach. Dynamika bu-
downictwa mieszkaniowego w obu grupach po-
rownawczych byta jednak wieksza niz w gminie
Suchy Las. W okresie 2010-2019 w gminie Suchy
Las przybyto ok. 1150 budynkdéw mieszkalnych
(wzrost z 3400 do 4550), co daje wzrost na pozio-
mie ok. 35%. W pozostatych gminach powiatu po-
znanskiego oraz gminach grupy ,szczesciarzy” te
procesy byly jeszcze bardziej intensywne. Najwie-
cej budynkéw powstato w ostatnim dziesieciole-
ciu w takich gminach jak Kérnik (+3750 budyn-
kow), Dopiewo (+3550 budynkoéw), Komorniki
(+3200 budynkéw). Nawet w podobnej wielko-
sciowo do gminy Suchy Las, gminie Rokietnica
powstato w tym okresie blisko dwukrotnie wiecej
nowych budynkow mieszkalnych (ok. 2200). To
potwierdza, ze z punktu widzenia otwarcia rynku
nieruchomosci na zabudowe, pozostate gminy
pierwszego pierscienia wokdt Poznania domino-
waty w ostatnim dziesiecioleciu. Gmina Suchy Las
nadal sie rozwijata jako obszar suburbanizacji
i rozwoju rynku mieszkaniowego, jednak inni roz-
wijali sie znacznie szybciej.

Drugim miernikiem pokazujacym sytuacje na
rynku mieszkaniowym jest zmiana liczby miesz-
kan (ryc. 5.3.6 i tab. 5.3.1). Pod tym wzgledem
krzywa dla gminy Suchy Las jest juz znacznie bar-
dziej zblizona do obu grup poréwnawczych (oczy-
wiscie Srednie zmiany w Polsce wyraznie odstaja
od zmian w strefach podmiejskich duzych miast).
Przyczyng odmiennego trendu (szczegdlnie po
2017 r.) byt rozwoj budownictwa wielorodzinnego
w Ztotnikach i Biedrusku, ktory wywotat efekt
koncentracji mieszkaniowej, tzn. budynkow
mieszkaniowych w gminie Suchy Las powstawato
mniej niz w grupach poréwnawczych, ale liczba
nowych mieszkan byfa juz do tej grupy bardziej
zblizona.
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Rycina 5.3.5. Dynamika liczby budynkéw mieszkalnych
(2010=100)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rycina 5.3.6. Dynamika liczby mieszkari (2009=100)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 5.3.1. Zmiany liczby mieszkan w okresie 2010-2019

Zmiana 2010-2019

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Komorniki 6622 7183 7701 8216 8585 9085 9680 10411 10820 11188 +4 566 +69%
Dopiewo 6016 6424 6752 7088 7520 7917 8383 8886 9499 10127 +4 111 +68%
Kleszczewo 1899 1968 2104 2226 2390 2474 2605 2782 2923 3120 +1221 +64%
Rokietnica 3979 4294 4517 4716 4914 5063 5258 5618 6042 6535 +2 556 +64%
Kornik 6761 7108 7455 7819 8119 8545 8993 9573 10131 10657 +3896 +58%
Tarnowo Podgdrne 6632 6847 7083 7294 7465 7805 8049 8356 8761 9242 +2 610 +39%
Suchy Las 4997 5152 5373 5468 5563 5684 5854 5985 6372 6617 +1 620 +32%
Mosina 8116 8463 8837 9192 9513 9811 10009 10250 10522 10738 +2 622 +32%
Swarzedz 14523 14958 15398 15766 16130 16640 17284 17773 18535 19026 +4 503 +31%
Kostrzyn 4597 4753 4838 4901 4963 5038 5189 5302 5455 5588 +991 +22%
Pobiedziska 5932 6051 6130 6218 6286 6362 6444 6663 6763 7007 +1 075 +18%
Lubon 10663 10800 10875 11080 11263 11464 11623 11883 12044 12215 +1552 +15%
Czerwonak 7807 8038 8104 8179 8261 8434 8528 8622 8728 8901 +1 094 +14%
Steszew 4336 4392 4447 4495 4539 4610 4682 4742 4798 4874 +538 +12%
Murowana Goslina 4958 5089 5117 5146 5172 5219 5278 5329 5440 5510 +552 +11%
Buk 3546 3567 3599 3644 3663 3690 3734 3778 3813 3926 +380 +11%
Puszczykowo 3114 3157 3176 3194 3204 3216 3228 3244 3269 3289 +175 +6%

zrodio: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Gmina Suchy Las od lat uchodzita za przyktad su-
burbanizacji opartej na budownictwie jednoro-
dzinnym. Zeby moc sprawdzi¢, na ile doszto
w ostatnim dziesiecioleciu do zmian w tym zakre-
sie, przedstawiono na ryc. 5.3.7 zmiane wskaznika
sredniej liczby mieszkan przypadajacych na jeden
budynek mieszkalny. Wida¢ na rycinie réznice po-
miedzy gming Suchy Las a pozostatymi jednost-
kami powiatu poznanskiego, ktdra w 2010 r. wy-
nosita ok. 0,22 (1,46 w gminie Suchy Las i 1,68
w grupie ,s3siadow”). Gmina Suchy Las osiggata

w tym roku siddma najnizszg wartosc tego wskaz-
nika (np. 1,12 w Puszczykowie, 1,24 w gminie Tar-
nowo Podgodrne, 1,31 w gminie Mosina). Po dru-
giej stronie skali byty gminy, ktdére znaczng czes¢
swojej zabudowy mieszkaniowej opierajg na bu-
downictwie wielorodzinnym (Czerwonak: 2,62;
Murowana Goslina: 2,22; Lubon: 2,21; Swarzedz:
2,15). Zmiany, jakie dokonaty sie w ostatnim dzie-
siecioleciu, a szczegdlnie po 2016 r. pokazujg po-
wolne zblizanie sie profilu zabudowy mieszkanio-
wej gminy Suchy Las do $redniej dla ,sgsiadow”.
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W gminie Suchy Las analizowany wskaznik po po-
czatkowym spadku powrdcit do wartosci ok. 1,45
podczas gdy w grupie sgsiadow zmniejszyt sie do
ok. 1,52. Rozwdj budownictwa wielorodzinnego
niesie ze soba pewne oszczednosci, wynikajace
zmniejszych kosztow infrastruktury. Z drugiej
strony, wieksza koncentracja zabudowy mieszka-
niowej powoduje powazniejsze zagrozenia dla
swobodnego przemieszczania sie w ramach mi-
gracji wahadtowych, o ktérych wspomniano
w rozdziale dotyczacym rynku pracy. Dalszy roz-
woj zabudowy mieszkaniowej (ktory prawdopo-
dobnie w najblizszych latach nie wyhamuje
w istotny sposob) powinien rodzi¢ coraz wiekszg
koniecznos¢ interwencji w infrastrukture trans-
portu publicznego i rozwigzanie problemoéw ko-
munikacyjnych strefy podmiejskiej. W tym celu
konieczna jest jednak sprawna i zgodna wspot-
praca w ramach catej Metropolii Poznan.
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Rycina 5.3.7. Zmiany wskaznika sredniej liczby mieszkar przy-
padajacych na jeden budynek mieszkalny

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Mimo dynamiczne suburbanizacji i rozwoju
rynku mieszkaniowego na terenie gminy Suchy
Las, poziom rozproszenia zabudowy jest wzgled-
nie nieduzy (ryc. 5.3.8). Niewielka liczba miejsco-
wosci w gminie powoduje, ze potencjalnych opcji
rozbudowy jest bardzo niewiele (w poréwnaniu do
innych gmin). To z kolei sprawia, ze nowa zabu-
dowa mieszkaniowa powstaje w nieduzej odlegto-
sci od juzistniejacej. Przyktadem takiego kierunku
rozwoju sg osiedla mieszkaniowe w Biedrusku.
Biedrusko jest miejscowoscig ograniczona wtasci-
wie z kazdej strony. Albo poligonem i obszarem
wojskowym, albo rzeka Warta albo terenami le-
$nymi i cennymi przyrodniczo (ktére w znaczniej
czesci rowniez stanowia fragment poligonu woj-
skowego). Potaczenie tych cech sprawia, ze roz-
woj zabudowy w tej miejscowosci odbywa sie po-
przez wypetnienie kilku wolnych obszaréw nowa
zabudowa. Tych terendw w Biedrusku zresztg tez
nie ma zbyt wiele w zwigzku z duzym udziatem za-
budowy wojskowej w samej miejscowosci. Miej-
scowosci z potnocnej czesci gminy (Chludowo,
Zielagtkowo, Goleczewo) rozwijajg sie wzdtuz
gtownych drdg bez (jak dotad) duzego i punkto-
wego rozlewania sie na tereny przylegte. Z kolei
Suchy Las stanowi typowy przyktad przedmies¢
duzego miasta, z gesty zabudowa, w wiekszosci
jednorodzinng. W podobny sposob dochodzi do
rozwoju Ztotnik, ktore rozbudowywaty sie
w ostatnich latach nie w sposéb punktowy i roz-
proszony, ale w wiekszosci raczej poprzez posze-
rzanie obszardw juz zabudowanych. W wigekszym
stopniu rozproszona jest zabudowa Ztotkowa,
jednak ta miejscowos¢ ma specyficzne ogranicze-
nia przestrzenne wynikajace z obecnosci wezta
drogowego, linii kolejowej oraz infrastruktury to-
warzyszacej.
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Rycina 5.3.8. Struktura przestrzenna zabudowy mieszkaniowej w gminie Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych 10k, Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.
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5.4. Zasoby i stan srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze petni rézne funkcje
w rozwoju lokalnym. Po pierwsze, ma ono znacze-
nie bardzo podstawowe, gdyz jest gwarantem
najwazniejszych funkcji zyciowych i to znaczenie
jest podstawowe. Po drugie, jakos¢ i ilos¢ zaso-
béw srodowiska przyrodniczego istotnie warun-
kuje cos, co okreslamy jakoscig zycia. Dos¢ po-
wszechnie twierdzi sig, ze obecnos¢ lasow, jezior,
czystego powietrza iatrakcyjnego krajobrazu
wptywa pozytywnie na jakos¢ zycia i staje sie
(szczegolnie obecnie) istotnym czynnikiem wy-
boru miejsca zamieszkania. Po trzecie wreszcie,
srodowisko przyrodnicze moze by¢ takze zaso-
bem mozliwym do wykorzystania gospodar-
czego. Chodzi tu m.in. o sektory zwigzane z eks-
ploatacja tych zasobow (np. sektor drzewny, ry-
backi, wydobywczy) oraz ich wykorzystaniem
ustugowym, zwigzanym z turystyka. Trzy sfery
analizy znaczenia zasobdw srodowiska przyrodni-
czego s3 kluczowe dla zrozumienia jego istoty.
W niniejszym rozdziale zostang przedstawione
podstawowe fakty na temat elementdéw przyrod-
niczych gminy Suchy Las.

Pierwszym waznym elementem koniecznym
do przeanalizowana z punktu widzenia srodowi-
ska przyrodniczego jest sposob uzytkowania te-
renu. W gminie Suchy Las w odroznieniu od pozo-
statych jednostek przewazaja grunty spoza gtow-
nego podziatu (ryc. 5.4.1). Sg to tereny wyroz-
nione w klasyfikacji Gtéwnego Urzedu Geodez;ji
i Kartografii, a ktore nie sg zabudowane lub zurba-
nizowane, nie sg takze uzytkami rolnymi, grun-
tami lesnymi oraz zadrzewionymi i zakrzewio-
nymi a takze nie s3 gruntami pod wodami. W gmi-
nie Suchy Las do kategorii innych gruntéw wig-
czana jest czes¢ poligonu wojskowego, za ktory
Wojskowy Zarzad Infrastruktury odprowadza co-
rocznie kilka milionow ztotych podatku od nieru-
chomosci. To z kolei po raz kolejny nakazuje zwro-
ci¢ uwage na specyfike gminy Suchy Las, ktdra po-

siada na swoim terytorium znaczne tereny przy-
rodnicze  (tzn. niezurbanizowane), jednak
ogromna ich czesc stuzy celom wojskowym i jest
terenem zamknietym, tzn. wytgczonym z jakiej-
kolwiek aktywnosci, a do pewnego czasu — z cat-
kowitym i ciggty zakazem wstepu. Grunty poli-
gonu sg w wiekszosci pokryte terenami lesnymi,
zadrzewionymi i zakrzewionymi, w mniejszym
stopniu wystepujg na tym terenie uzytki rolne
(status formalny, w rzeczywistosci nieuprawiane)
i nieuzytki (ryc. 5.4.2). Charakterystyczng cecha
gminy Suchy Las, rézniaca jg od pozostatych jed-
nostek jest relatywnie maty udziat uzytkéw rol-
nych, cho¢ z kolei cecha charakterystyczng jestich
koncentracja w pdtnocnej czesci gminy (okolice
Chludowa, Zielgtkowa, Goleczewa) i mieszkancy
tych terenow ztozyli w trakcie prowadzonych kon-
sultacji wniosek, by tak pozostato (szerzej wnio-
sek ten zostat opisany w rozdziale 6.4. Udziat tere-
now lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych jest
w gminie Suchy Las relatywnie duzy, jednak czesc
tych gruntdw jest trudno dostepna lub odseparo-
wana od reszty obszaru gminy w zwigzku z istnie-
niem terenu zamknietego.

100%
80%
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20% [— — — — —

27,1%

0%
PL Suchy Las sgsiedzi
Hinne
W grunty zabudowane i zurbanizowane razem
® grunty pod wodami razem
B grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione razem
uzytki rolne razem

szczesciarze

Rycina 5.4.1. Udziat gtdwnych form uzytkowania terenu w ogol-
nej powierzchni poszczegadlnych obszarow
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK.
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- wody powierzchniowe
Ij grunty rolne i nieuzytki
- tereny zieleni

- zabudowa

D teren poligonu wojskowego

Rycina 5.4.2. Mapa form uzytkowania terenu w gminie Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych.
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Zgodnie z danymi GUGIK, ok. 27% powierzchni
gminy (3200 ha) stanowig uzytki rolne. W Progra-
mie Ochrony Srodowiska gminy Suchy Las, w
gminie rolnictwo petni funkcje uzupetniajaca.
Strefa rolnicza zlokalizowana jest w pdtnocnej i
potudniowo-zachodniej czesci gminy. Obejmuje
rowniez areat w centralnej czesci gminy. Ze
wzgledu na zachodzace procesy urbanizacyjne
przestrzen o charakterze wiejskim z potudniowej
czesci gminy podlega zmianom polegajgcym na
przeksztatcaniu gruntdw rolnych na cele inwesty-
cyjne i mieszkaniowe. Nastepuje takze podziat
gospodarstw rolnych i ich rozdrobnienie. Wg ba-
dan Brodki i in. (2010), w gminie Suchy Las panuja
srednio korzystne warunki produkgcji rolnej. Gleby
klas bonitacyjnych I-lll zajmujg ok. 13% po-
wierzchni gminy, co w poréwnaniu do innych jed-
nostek jest niewielkim odsetkiem (w gminie
Kleszczewo odsetek gleb klas I-1ll to 51%, w gmi-
nie Rokietnica 35%, w gminie Dopiewo 25%).
W gospodarowaniu uzytkami rolnymi wazna jest
takze wizja i postrzeganie preferowanych kierun-
kow rozwoju tych obszardw przez mieszkancow.
Mozna bowiem dostrzec (w Swietle wynikdw ba-
dan spotecznych), ze w bardziej tradycyjnej i hi-
storycznie mocniej zakorzenionej potnocnej cze-
sci gminy jest dostrzegany istotny gtos w kierunku
zatrzymania procesu galopujacej suburbanizacji
zzachowaniem tradycyjnego modelu rozwoju
tych obszaréw. Tradycyjnego w rozumieniu kie-
runkdw rozwoju przestrzennego i preferowanej
dziatalnosci gospodarcze;.

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione
stanowig ok. 32% gminy Suchy Las (ponad 3700
ha). S3 one zlokalizowane we wschodniej czesci
gminy (wzdtuz doliny Warty), w obszarze poligonu
wojskowego oraz na jego pograniczu, a takze w
zachodniej czesci gminy w okolicach Zielgtkowa
i Goleczewa. Na tym obszarze kompleks lesny
roztozony jest wzdtuz Samicy w obszarze pomie-
dzy Zielgtkowem, Goleczewem i Sobota w gminie
Rokietnica. Wiekszosc¢ tego terenu jest zlokalizo-
wana poza granicami gminy Suchy Las. Drugim

waznym obszarem lesnym jest kompleks poto-
zony w okolicach Warty, w poblizu obszaru za-
mknietego obejmujacego tereny wojskowe. Na
tym obszarze obowigzuje uchwalony w 2017 r.
plan miejscowy (ryc. 5.4.3), ktory nakazuje utrzy-
manie na tym obszarze funkcji lesnejz dopuszcze-
niem Sciezek edukacyjnych, pieszych i rowero-
wych a takze lokalizacje ktadki pieszo-rowerowe;j
przez Warte, t3czacg gmine Suchy Las z terenami
gminy Czerwonak.

Nojscowy y o)

Rycina 5.4.3. Rysunek planu miejscowego dla terenow lesnych
we wschodniej czesci gminy Suchy Las

zrodto: Uchwata nr XXXVII/414/17 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla strefy ochronnej wokét terenu zamknietego - kompleksu
wojskowego K-8637 w obrebie geodezyjnym Biedrusko.

Waznym, lesnym obszarem przyrodniczym jest
takze kompleks zlokalizowany w Ztotnikach, przy
granicy z poligonem wojskowym. Rozcigga sie on
od Rezerwatu Gogulec wzdtuz drogi ekspresowe;
11 az do skrzyzowania tzw. Szosy Poznanskiej z ul.
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Dworcowa w Goleczewie. Fragment tego terenu
jest obszarem chronionym i stanowi wazny zasob
przyrodniczy dla mieszkancéw srodkowej czesci
gminy. Funkcjonalnie jest to czes¢ szerszego
kompleksu przyrodniczego ciggnacego sie az do
Biedruska, jednak (jak juz wczesniej wspo-
mniano), te czes¢ z uwagi na istnienie poligonu
wojskowego, jest wytaczona z mozliwosci korzy-
stania rekreacyjnego lub turystycznego.

Obok charakterystyki zasobow srodowiska
przyrodniczego, wazna jest takze ich ochrona. Na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013r., poz. 627 pozn.
zm.) na terenie gminy Suchy Las wyrdznia sie na-
stepujace formy ochrony przyrody (ryc. 5.4.4),
ktdére zajmujac powierzchnie ok. 7650 ha, stano-
wig cenny zasob przyrodniczy i Srodowiskowy:

1. Rezerwat przyrody:
— rezerwat przyrody Gogulec.

2. Specjalny Obszar Ochrony (Natura 2000):
— Dolina Samicy PLB300013,
— Biedrusko PLH300001,

3. Obszar chronionego krajobrazu:

— Obszar Chronionego Krajobrazu w ob-
rebie Biedruska,
— Obszar Chronionego Krajobrazu Do-
liny Samicy Kierskiej w gminie Suchy
Las,
4. 17 pomnikow przyrody.

Na terenie Suchy Las wystepuja bardzo rozle-
gte tereny obszaru Natura 2000 (ryc. 5.4.4). Pierw-
szym z nich jest obszar specjalnej ochrony ptakow
Dolina Samicy (PLB300013) potozony w zachod-
niej czesci gminy. Zajmuje on powierzchnie 2391
ha (na obszarze gminy Suchy Las jest czesc tego
terenu). Zgodnie z Programem Ochrony Srodowi-
ska gminy Suchy Las, ostoja obejmuje gorny
i sSrodkowy bieg rzeki Samicy, ktdra jest lewym
doptywem Warty. Rzeka Samica rozcina ptaski ob-
szar moreny dennej wznoszacej sie na wysokos¢
70-90 m n.p.m., jedynie we wschodniej czesci wy-
sokosc¢ przekracza 9o m n.p.m. W bezposrednim

sgsiedztwie rzeki znajduja sie wilgotne taki, trzci-
nowiska oraz naturalne i sztuczne oczka wodne.
Wystepuja rowniez niewielkie kompleksy lesne,
gtownie w postaci borow mieszanych, a takze
fragmenty dabréw, graddéw iolsdw. W ostoi Do-
lina Samicy stwierdzono wystepowanie co naj-
mniej 19 legowych gatunkow ptakéw wymienio-
nych w Zataczniku | Dyrektywy

Ptasiej. Dolina Samicy jest jedng z 10 najwazniej-
szych w Polsce ostoi baczka. Liczebnos¢ gatunku
legowego baczka oraz migrujgcych gesi zbozowe]
i gesi biatoczelnej mieszcza sie w kryteriach wy-
znaczania ostoi ptakéw wprowadzonych przez
BirdLife International. Ponadto 5 gatunkow zo-
stato wymienionych w Polskiej czerwonej ksiedze
zwierzat. Zagrozenie dla tego obszaru stanowi za-
niechanie dotychczasowego uzytkowania rol-
nego, intensyfikacja gospodarki stawowej (usu-
wanie roslinnosci z brzegow i toni stawow, zmiana
tradycyjnego rytmu napetniania stawdw, usuwa-
nie krzewdw i drzew z brzegéw, budowa nowych
stawow) jak réwniez niedostosowane do biologii
ptakdw terminy prowadzenia zabiegow, rozwdj
terendw zabudowanych, w tym rozbudowa osiedli
turystycznych oraz penetrowanie siedlisk przez
ludzi i zwierzeta domowe.

Drugim, znacznie wiekszym obszarem Natura
2000 jest obszar Biedrusko (PLH300001). £3czna
powierzchnia terenu chronionego siega bli-
sko 10 tys. ha. Cecha charakterystyczna dla tego
obszaru sg liczne wody powierzchniowe (Row Pot-
nocny, cieki wodne, starorzecza, oczka wodne)
oraz jary i wawozy srddlesne. Ostoja w wiekszosci
lezy na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Biedrusko (ok. 7,5 tys. ha), a w jej sktad wchodza
takze dwa rezerwaty: Torfowisko Gogulec i Snie-
zycowy Jar (zlokalizowany na terenie gminy Mu-
rowana Goslina). ,Ostoje tego terenu porastaja
rozlegte murawy psammofilne, zarosla, wrzoso-
wiska oraz taki ziotoroslowe. Na zachodnich
obrzezach poligonu przewazaja kompleksy lesne:
gradow, kwasnych dabréw z udziatem dabrow
Swietlistych oraz zbiorowisk tegowych i olsowych.
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Ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze, zwtaszcza
roslinne, ostoja okolic Biedruska ma charakter
unikatowy w skali regionu. Stwierdzono tu wyste-
powanie 18 rodzajow siedlisk chronionych dyrek-
tywa siedliskowa. Ostoja odgrywa szczegdlng role
w ochronie biordznorodnosci, a to wifasnie za
sprawa znaczgcego udziatu waznych siedlisk oraz
nagromadzenia stanowisk roslin zagrozonych.
O wysokich walorach roslinnosci decyduje przede
wszystkim wystepowanie fgk i muraw, jak: zrézni-
cowane florystycznie murawy psammofilne
i zmiennowilgotne taki trzeslicowe. taki trzesli-
cowe wystepuja w kompleksie przestrzennym ze
zbiorowiskami muraw cieptolubnych, na styku
ktdrych znaleziono gatunek uznany za wymarty w
Polsce - storczyka cuchnacego. Na tgkach i mura-
wach rozwija sie takze ciekawa fauna motyli,
wsrdd ktorych czerwonczyk wiekszy i przeplatka
aurinia maja osiadte i dosy¢ liczne populacje na
tych terenach. Do innych, cennych waloréw ostoi
nalezy zachowany kompleks starorzeczy nadwar-
cianskich okolicy Gotebowa oraz srodlesne Je-
zioro Gogulec z przylegtym torfowiskiem przej-
sciowym. Ciekawostka tych siedlisk jest wystepo-
wanie (w rezerwacie Gogulec) rzadkiego i zanika-
jacego w skali regionu olsu torfowcowego,
a w okolicach Gotebowa wielkich potaci gingcego
w regionie zespotu osoki aloesowej oraz liczne, se-
dziwe okazy debu szyputkowego. Na poligonie
Biedrusko wystepuje 30 gatunkow roslin zagrozo-
nych w Wielkopolsce, w tym g gingcych w skali
kraju. Gtéwnymi zagrozeniami dla ostoi jest roz-
woj aglomeracji miejskiej Poznania w kierunku
potnocnym, jak planowana rozbudowa sieci dro-
gowej w okolicach Poznania. Powazne zagrozenie
stanowi rowniez sktadowisko odpadow, ktore
znajduje sie na granicy Poznania i Obszaru Chro-
nionego Krajobrazu Biedrusko. W wyniku proce-
sow zachodzacych na sktadowisko powstaja sub-
stancje, ktorych sptyw do pobliskiego jeziora Gli-
nowieckiego moze spowodowac zanieczyszcze-
nie wody. Innymi zagrozeniami sg: wypalanie oraz

niekontrolowane zalesianie tak i muraw. taki ko-
$ne i pastwiska sg w wiekszosci nieuzytkowane,
stad nalezatoby jak najszybciej wznowic koszenie
tak, aby zapobiec sukces;ji i postepujacemu zara-
staniu. Dla obszaru Natura 2000 Biedrusko
PLH300001, zarzadzeniem nr 10/2013 Regional-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2013 r. zostat ustanowiony plan
zadan ochronnych (Dz. U. Woj. Wlkp. z 18 grudnia
2013 r. poz. 7291).

Na terenie gminy znajduja sie takze dwa ob-
szary chronionego krajobrazu. Pierwszy z nich
(Obszar Chronionego Krajobrazu w obrebie Bie-
druska) zostat utworzony w 1995 r. i obejmuje te-
reny wyrozniajace sie krajobrazowo o cennych
wartosciach przyrodniczych i naukowo-dydak-
tycznych o powierzchni 7266, 9 ha. Pokrywa sie on
z obszarem Natura 2000 Biedrusko. Drugi z nich,
to Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Samicy
Kierskiej w gminie Suchy Las, ktéry obejmuje te-
reny wyrdzniajace sie krajobrazowo o zréznicowa-
nych ekosystemach i cennych wartosciach przy-
rodniczych, stanowigce czes¢ regionalnego kory-
tarza ekologicznego. Obszar obejmuje 378, 1 ha.
Podstawe prawng stanowi Uchwata Nr L/479/2001
Rady Gminy Suchy Las z dnia 29 listopada 2001 r.
(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2002 r. Nr 16, poz. 550).

Waznym terenem chronionym jest wspo-
mniany wczesniej rezerwat przyrody Gogulec. Re-
zerwat zostat utworzony rozporzadzeniem Woje-
wody Wielkopolskiego nr 41/2001 z dnia 7 listo-
pada 2001 r. Obszar obejmuje torfowisko wraz
zfragmentem otaczajacych je drzewostanow
o tacznej powierzchni 5,29 ha. Wokot rezerwatu
utworzona zostata otulina o tgcznej powierzchni
5,24 ha, zabezpieczajgca jego obszar przed szko-
dliwym oddziatywaniem czynnikdw zewnetrz-
nych. Celem ochrony jest zachowanie ze wzgle-
déw naukowych i dydaktycznych roslinnosci tor-
fowiska i przylegtych ekosystemow oraz zabez-
pieczenie naturalnych proceséw ksztattujacych
strukture torfowiska.
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Ryc. 5.4.4. Tereny ochrony przyrody w gminie Suchy Las

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych.
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Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym
ze stanem srodowiska przyrodniczego jest jakos¢
powietrza atmosferycznego. Wiekszos¢ gminy
Suchy Las pokrywa zabudowa mieszkaniowa jed-
norodzinna. Poziom dostepnosci do sieci gazowej
nie jest petny. Ponadto, uwarunkowania histo-
ryczne ksztattowania sie zabudowy wptywajg na
relatywnie duzy udziat domoéw, ktore korzystaja
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Na obszarze gminy zamontowanych jest 8 czujni-
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Rycina 5.4.5. Wyniki pomiaréw zanieczyszczenia powietrza w zakresie pytéw PM1o

zrodto: https://panel.syngeos.pl/.
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Na rycinie 5.4.5 przedstawiono pomiary z wszyst-
kich czujnikéw wykonane w jednym dni kwietnia
2021 r., w ktérym temperatura w ciggu nocy osig-
gata wartosci w okolicach 0° C, co powodowato
zwiekszone korzystanie z piecéw. Wykresy te po-
kazujag oczywiscie stany wzgledne (mierzone w %)
po to, by poréwnac poziom emisji w uktadzie do-
bowym (w ktoérych godzinach dochodzi do naj-
wiekszej emisji) oraz geograficznym (ktdre miej-
sca s3 w najwiekszym stopniu dotkniete proble-
mem niskiej jakosci powietrza). Wyniki tych po-
miarow potwierdzajg najtrudniejsza sytuacje
w godzinach popotudniowych i wieczornych, czyli
w czasie, gdy spora czes¢ mieszkancow korzysta
ze swiezego powietrza (bedac po pracy). To
w jeszcze wiekszym stopniu wptywa na zdrowie
mieszkancow. Odnotowywana w punktach po-
miarowych jakos¢ powietrza przyjmuja najbar-
dziej negatywne wartosci w Chludowie (max po-
nad 80%), Goleczewie (max 80%) oraz Suchym
Lesie (max 50%). Parametry obserwowane w po-
szczegolnych punktach pomiarowych sg niepoko-
jace. Wymagaja one podjecia dziatan w zakresie
wymiany zrodet ciepta na zrodta alternatywne lub
zmiane (tam gdzie istnieje taka mozliwos¢) na
zrédta gazowe. Ponadto, jednym z elementdw po-
lityki planistycznej gminy powinno by¢ elimino-
wanie mozliwosci rozwoju budownictwa, ktore
miatoby opierac sie na indywidualnych zrddfach
ciepta opalanych paliwami statymi. Nade
wszystko nalezy prowadzi¢ state i konsekwentne
dziatania edukacyjne zmierzajace do Swiadomej
zmiany praktyk grzewczych przez mieszkancow.

5.5. Infrastruktura techniczna

Waznym zagadnieniem przestrzennym koniecz-
nym do zdiagnozowania jest infrastruktura tech-
niczna oraz gospodarka komunalna. Obejmuja
one zagadnienia: infrastruktury drogowej, wodo-
ciggowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz gospo-
darki odpadami komunalnymi.

Gospodarka wodno-sciekowa to jedno z naj-
wazniejszych zadan wiasnych gmin w Polsce. Do-
step do infrastruktury wodociggowej i kanalizacyj-
nej oraz ich jakos¢ determinujg w znacznym stop-
niu warunki i poziom zycia mieszkarncéw na da-
nym terenie. Za ich budowe, utrzymanie i gospo-
darowanie odpowiadaja w wiekszosci wiadze lo-
kalne. Dlatego dochody i wydatki z tego tytutu
stanowig istotng czesc lokalnych budzetéw samo-
rzagdowych. Zgodnie z Ustawg z dnia 7 czerwca
2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2001 Nr 72
poz. 747 z pozn. zm.), zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow naleza
do zadan wtasnych gminy. Zadania te moga by¢
wykonywane przez gminy samodzielnie albo
wspdlnie przez zwigzki miedzygminne, w drodze
porozumien lub miedzygminnych spotek komu-
nalnych.

Dostep do sieci wodociggowej w polskich gmi-
nach jest wzglednie wysoki. W gminie Suchy Las
wg danych GUS do sieci wodociggowej ma dostep
ok. 95% mieszkancéw (ryc. 5.5.1). Nie jest to od-
setek wysoki w porownaniu do pozostatych gmin
powiatu poznanskiego — w gminach Kostrzyn,
Tarnowo Podgdrne i Dopiewo ten odsetek jest
rowny lub blisko 1. Infrastruktura wodociggowa
jest na rozbudowywana gtéwnie przez Aquanet
SA., czyli spotke akeyjng, ktora odpowiada za do-
starczanie wody na obszarze gminy Suchy Las
oraz kilkunastu innych jednostek (m.in. Poznan,
Swarzedz, Murowana Goslina, Czerwonak).
Gmina Suchy Las z kolei posiada ok. 2% akgji
spotki, ma wiec wptyw na jej polityke inwesty-
cyjna.
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Rycina 5.5.1. Udziat korzystajacych z sieci wodociggowej
w ogolnej liczbie mieszkaricéw [%] w 2019
zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Waznym parametrem z punktu widzenia zarzg-
dzania infrastrukturg sieciowa jest jej gestosc.
Dtugos¢ sieci przypadajaca na 1 mieszkanca (ryc.
5.5.2) pokazuje jak duze jednostkowe naktady fi-
nansowe sg konieczne do poniesienia (przynajm-
niej potencjalnie, przy zatozeniu, ze polityka tary-
fowa jest domykana w ramach gminnych sieci) w
celu utrzymania sieci. Miara ta pokazuje takze
czesciowo poziom rozproszenia zabudowy — im
wyzsza wartos¢ wskaznika tym prawdopodobnie
wiekszy poziom rozproszenia zabudowy. W gmi-
nie Suchy Las na 1 mieszkanca przypada ok. 8 m
sieci rozdzielczej. To rezultat zblizony do sredniej
w powiecie poznanskim. S3 w powiecie z jednej
strony takie gminy jak Lubon (3,2 m), Swarzedz
(5,1 m) i Czerwonak (5,3 m), na obszarze ktorych
znajduje sie duza liczba budynkéw mieszkalnych

wielorodzinnych, ktére sg gwarantujg nizsza prze-
cietng dtugosc sieci infrastruktury technicznej. Z
drugiej strony w powiecie poznanskim mamy
przypadki, w ktorych wskaznik ten wyraznie prze-
kracza wartos$¢ 10 m na 1 mieszkanca: gminy Po-
biedziska (13,1), Kleszczewo (12,9), Kostrzyn
(12,4). W niektorych gminach wynika to z wyposa-
zenia w infrastrukture nieruchomosci, ktdre nie sg
jeszcze zagospodarowane (w takich przypadkach
mozna oczekiwa¢ w najblizszym czasie, wraz ze
wzrostem naptywu migracyjnego, obnizenia war-
tosci wskaznika dtugosci sieci na 1 mieszkanca).
Jednak wiekszos¢ przypadkow oznacza domina-
cje zabudowy jednorodzinnej i relatywnie duze
rozproszenie budynkow mieszkalnych w gminie.
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Koérnik
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Kostrzyn
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Rycina 5.5.2. Dlugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej [m] na 1
mieszkaricaw 2019r.
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Drugim waznym elementem infrastruktury sie-
ciowej jest kanalizacja. Na terenie gminy Suchy
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Las infrastruktura kanalizacyjng zarzadza takze
Aquanet SA. Dostep do sieci posiada ok. 71%
mieszkancow (ryc. 6.1.3) i jest to wartosc relatyw-
nie niska. W gminach takich jak Tarnowo Pod-
gorne, Dopiewo lub Swarzedz — dostepnosc sieci
kanalizacyjnej jest znacznie wieksza (ok. 9o-
100%0).

Pobiedziska
Kornik
Buk

Kleszczewo

Suchy Las
Murowana Goslina
Rokietnica

Mosina
Czerwonak
Komorniki

Lubon
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Kostrzyn
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|

Swarzedz 89,6
I

Dopiewo 89,9
|

Tarnowo Podgdrne 99,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Rycina. 5.5.3. Udziat korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w
ogolnej liczbie ludnosci w2019 r. [%]
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej przypadajacej na 1
mieszkanca w roku 2019 byta w gminie Suchy Las
na srednim poziomie (ok. 6 m). Jest to bezposred-
nia konsekwencja stabiej rozbudowanej sieci niz w
gminach takich jak Tarnowo Podgorne (10,6),
Puszczykowo (8,5). Sg jednak gminy, ktére przy
niskim poziomie dostepnosci sieci kanalizacyjne;
(ryc. 5.5.3) maja wysoka wartosc wskaznika gesto-
sci sieci (ryc. 5.5.4) — np. gmina Pobiedziska jest
gming z najmniejszym poziomem dostepnosci do

kanalizacji, a jednoczesnie —gming z jednym z naj-
wyzszych wskaznikéw gestosci sieci. Podobnie
wyglada sytuacja gminy Rokietnica, w ktorej do-
step do sieci jest o ok. .3,5% wyzsza niz w gminie
Suchy Las, a gestosc sieci wyzsza o ok. 43%.
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Rycina 5.5.4. Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej [m] na 1 mieszkarica w
2019T.
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Waznym elementem infrastruktury technicz-
nej jest sie¢ gazowa. Obecnie jest to jedyna ma-
sowa alternatywa wobec ogrzewania domdw jed-
norodzinnych piecami na paliwa state. Coraz bar-
dziej popularne sg zrodta odnawialne, jednak
koszty ich stosowania oraz krdtki okres dziatania
rozwigzan technologicznych powoduja, ze nie jest
rozwigzanie na tyle powszechne, by eliminowato
duza skale niskiej emisji, o ktorej wspomniano w
rozdziale 5.4. Dostep do sieci gazowej w gminie
Suchy Las ma ok. 78% mieszkancéw (ryc. 5.5.5).
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To rezultat zblizony do sredniej dla powiatu po-
znanskiego i ponownie mozna wskaza¢ kilka gmin
bedacych w znacznie gorszej sytuacji (Mosina,
Murowana Goslina, Buk, Kostrzyn), jak i takie,
w ktdrych poziom gazyfikacji jest wyraznie wyz-
szy (Komorniki, Tarnowo Podgdrne, Lubor). Bu-
dowa sieci gazowej nie nalezy do obowigzkow
gminy, jednak samorzady lokalne posrednicza
czesto w relacji z podmiotami skarbu panstwa zaj-
mujacymi sie budowa tej infrastruktury. Nalezy w
najblizszej przysztosci dazyc do rozwijanie tej sieci
oraz do eliminowania piecow na paliwa state w
miejscach, w ktorych jest juz dostep do sieci gazo-
wej (np. poprzez dofinansowanie wymiany pie-
cow).

Mosina
Murowana Goslina
Buk

Kostrzyn
Steszew
Czerwonak
Puszczykowo
Kleszczewo
Pobiedziska
Suchy Las
Swarzedz

Rokietnica

Kornik
Dopiewo
Lubon

Tarnowo Podgdrne

Komorniki

o 20 40 60 8o 100

Rycina 5.5.5. Udziat korzystajacych z sieci gazowej w ogoinej
liczbie mieszkancow [%] w 2019r.
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Gmina Suchy Las posiada takze spotke komu-
nalna zajmujaca sie budowa infrastruktury $wia-
ttowodowej. GCl sp. z 0.0. to firma informatyczna

dziatajaca na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego, a zakres jej dziatarn obejmuje: budowe in-
frastruktury telekomunikacyjnej, zarzadzanie sie-
ciami, kolokacje urzadzen, ustugi informatyczne,
informatyzacje administracji publicznej. Spoétka ta
budowata przez wiele lat samodzielnie lub we
wspotpracy z gming infrastrukture teleinforma-
tyczna. W okresie pierwszych lat funkcjonowania
podmiotu byto to z pewnoscig rozwigzanie nowa-
torskie i gwarantowato wzglednie szybka rozbu-
dowe sieci. Obecnie jednak firmy dziatajgce ko-
mercyjnie na rynku ustug teleinformatycznych
wydaja sie by¢ dobrze przygotowane do rozbu-
dowy sieci, bez udziaty kapitatu publicznego (jest
to jeden z lepiej rozwijajacych sie rynkdw komer-
cyjnych). Nalezy zatem rozwazy¢ modyfikacje
systemu zarzadzania siecig teleinformatyczng,
jego prywatyzacje oraz komercjalizacje.

Innym waznym, lokalnym sektorem infrastruk-
turalnym jest gospodarka odpadami komunal-
nymi. Gospodarka odpadami komunalnymi stata
sie w ostatnich latach jednym z gtéwnych zadan
samorzaddw lokalnych w Polsce. Lata 2011 2012
uznawane s3 W literaturze za czas tzw. ,rewoluc;ji
Smieciowe]” (Radecki 2012; Kotsut 2015), ktdra
kompletnie odmienita sfere organizacji systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jego
najwazniejsze zatozenia opisane sg w Ustawie z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 1996 Nr 132 poz.
622). Zgodnie z trescig tego aktu prawnego,
utrzymywanie czystoscii porzagdku w gminach na-
lezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy.
Lokalne jednostki samorzadu terytorialnego zo-
bowigzane sg takze do tworzenia warunkow nie-
zbednych do utrzymania funkcjonujacego sys-
temu, np. poprzez budowe, utrzymanie i eksploa-
tacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
déw komunalnych. Ponadto gmina nadzoruje go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, w tym re-
alizacje zadan powierzonych podmiotom odbiera-
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jacym odpady komunalne od wtascicieli nierucho-
mosci, a takze zobowigzana jest do ustanawiania
selektywnej zbidrki odpadow komunalnych obej-
mujacej co najmniej takie frakcje odpaddw jak:
papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto, opako-
wania wielomateriatowe oraz odpady komunalne
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowa-
niowe.

Warto wspomniec, ze zmiany w systemie go-
spodarowania odpadami komunalnymiwynikaja z
koniecznosci dostosowania sie do zobowigzan na-
tozonych na Polske w dyrektywach unijnych. Sys-
tem funkcjonujacy w Polsce do 2011 r. nie dawat
odpowiednich rezultatow w osigganiu celdw sro-
dowiskowych i gospodarczych, dotyczacych go-
spodarki odpadami komunalnymi. Cele te doty-
czyty kilku zobowiazan, ktdre zostaty przeniesione
do prawa polskiego (w wiekszosci do Ustawy o
otrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach). Po
pierwsze, gmina zobowigzana jest do zapewnie-
nia osiggniecia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wy-
sokosci co najmniej 50% ich tacznej wagi. Z kolei
poziom recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i roz-
biorkowych stanowigcych odpady komunalne do
konca 2020 r. ma wynies¢ co najmniej 70% ich
wagi. Ponadto gminy sa zobowigzane ograniczy¢
mase odpaddw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania do dnia
16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz 35% wagi catko-
witej masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w
stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w
1995 r. Formalne wymagania wobec polskich
gmin zostaty postawione bardzo wysoko i wielu
ekspertow juz teraz dosc jednoznacznie twierdzi,
ze okreslone cele i wskazniki sg nierealne do osia-
gniecia w tak krétkim czasie (Taborek, 2016).

Gmina Suchy Las poczatkowo realizowata za-
dania zwigzane z gospodarkag odpadami komunal-
nymi w zwigzku miedzygminnym Gospodarka
Odpadami Komunalnymi Aglomeracji Poznan-
skiej. Jednak w zwigzku ze zmianami ustawo-
wymi, dotyczacymi optaty za sktadowanie odpa-
déw, gmina Suchy Las opuscita zwigzek i rozpo-
czeta realizacje zadan zwigzanych z gospodaro-
waniem odpadéw komunalnych samodzielnie.
Podobna decyzje podjety takze inne gminny,
ktdre majg na swoim obszarze sktadowiska opa-
déw komunalnych. Aktualnie w powiecie poznan-
skim zadania zwiazane ze zbidrka, transportem i
zagospodarowaniem odpaddw komunalnych rea-
lizowane s3 albo samodzielnie, albo wspdlnie w
ramach zwigzku miedzygminnego (ryc. 5.5.6). Na
obszarze powiatu dziatajg obecnie zwigzek mie-
dzygminny Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej (w ktorym dziata 7 gmin powiatu)
oraz Selekt (w ktorym dziatajg 4 gminy powiatu).
Warto dodac takze ze na poczatku 2021 r. zaczeta
sie fala wystapien ze zwigzku miedzygminnego
Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej
i prawdopodobnie organizacja ta przestanie ist-
nie¢ po 2021r. i przejdzie w etap likwidacji. Gminy
wychodzace ze zwigzku beda prawdopodobnie
rozpoczyna¢ budowe samodzielnych systeméw
zbiorkiitransportu odpaddw wzorujgc sie m.in. na
obecnych rozwigzaniach w gminie Suchy Las oraz
pozostatych jednostkach (Rokietnica, Tarnowo
Podgodrne, Lubon, Mosina, Kornik). W gminie Su-
chy Las system ten opiera sie na tzw. modelu in-
house, czyli powierzeniu odbioru i transportu od-
padow wtasnej spotce komunalnej. To coraz cze-
Sciej przyjmowany model, ktéry daje mozliwosc¢
potencjalnego reagowania na problemy z funkcjo-
nowanie zbidrki i transportu odpadow poprzez re-
lacje wtascicielska z podmiotem odpowiedzial-
nym za wykonywanie ustug odbioru i transportu
odpadow.

Z punktu widzenia gminy Suchy Las oraz pozo-
statych jednostek, wazne jest, ze w relatywnie bli-
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skiej odlegtosci zlokalizowana jest Instalacja Ter-
micznego Przeksztatcania Odpadéw Komunal-
nych (popularnie nazywana ,spalarnig”), w ktorej
zagospodarowywane sg odpady pochodzace z
gmin aglomeracji. Obok tej instalacji dziataja inne,
w tym takze sktadowisku odpadéw w Suchym Le-
sie. Wtascicielem tego obiektu jest Zaktad Zago-
spodarowania Odpadow Sp. z o.0., ktory jest
spotkg komunalng Miasta Poznania. Na terenie

‘

ZZ0 dziata obecnie biokompostownia oraz skfa-
dowisko, na ktorym sktadowane sg gtéwnie od-
pady budowlane. Negatywne oddziatywanie skfa-
dowiska i biokompostowni na otoczenie jest w tej
chwili relatywnie niewielkie, cho¢ w okresie ostat-
nich kilku lat kilkukrotnie dochodzito do protestu
mieszkancow, ktérzy odczuwali skutki dochodza-
cych do domostw brzydkich zapachdéw ze sktado-
wiska.

MurowanajGoslina

Kleszczewo

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje zadan zwigzanych
z gospodarka odpadami:
komunalnymi

- Zwigzek miedzygminny GOAP
- Zwigzek miedzygminny Selekt

- gmina samodzielnie

Rycina 5.5.6. Podmioty realizujgce zadania wtasne gmin w zakresie zbidrki, odbioru i transportu (lub zagospodarowania) odpadéw komu-

nalnych.
zrodto: opracowanie wtasne.

Waznym zagadnieniem rozwojowym, czesto
podnoszonym przez mieszkancédw gmin wiejskich
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jest stan infrastruktury drogowej. Infrastruktura
drogowa stanowi jeden najwazniejszych elemen-
tow jakosci zycia mieszkancow. Jest to podkre-
slane w wielu badaniach spotecznych, opracowa-
niach analitycznych i eksperckich. Mieszkancy
bardzo mocno odczuwajg zty stan techniczny
drog, szczegdlnie na obszarach nowo zabudowy-
wanych, w strefach podmiejskich duzych miast.

Sie¢ drogowa gminy Suchy Las tworza drogi
wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. Jak juz
wspomniano w rozdziale 5.1, gmina Suchy Las po-
siada dostep do drogi szybkiego ruchu (S11) i ciag
drogowy drogi krajowej nr 11 stanowit dotad
gtéwna o$ rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz
terenow inwestycyjnych. Po wybudowaniu za-
chodniej obwodnicy Poznania, znaczny odcinek
bytej drogi krajowych zostat przeksztatcony
w droge gminng. Fakt ten byt skutkiem nie do
konca dobrze skonstruowanych regut zmian kate-
gorii drogi w przypadku budowy nowego odcinka.
Drogi krajowe, ktdre wskutek budowy obwodnic
stawaty sie nagle drogami gminnymi sg wykony-
wane zwykle w klasie technicznej drogi gtéwnej
lub drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego. Utrzy-
mywanie i modernizacje takich drog sa znacznie
bardziej kosztowne niz ,normalnych” drég gmin-
nych, ktore s najczesciej. Ten fakt dotknat takze
w okresie ostatnich lat gmine Suchy Las, co spra-
wito, ze gmina musiata poniesc relatywnie duze
koszty modernizacji i przebudowy obecnej drogi
gminnej.

Na terenie gminy Suchy Las znajduje sie blisko
150 km drog gminnych (ryc. 5.5.7-5.5.9), w wiek-
szosci w klasie technicznej drogi lokalnej. Znaczna
czesc sieci drogowej znajduje sie w Suchym Lesie
(ok. 56 km), gdzie dominujag drogi o nawierzchni
bitumicznej i betonowej (ryc. 5.5.8). W Suchym
Lesie jest takze bardzo niski odsetek drog grunto-
wych oraz wykonanych z ttucznia. Z kolei dtugosc
sieci drogowej w Ztotnikach wynosi ok. 26 km, a
struktura rodzajowa jest nieco inna niz w Suchym
Lesie. W Ztotnikach jest mniejszy odsetek drdg

utwardzonych nawierzchnig betonowa i bitu-
miczng, za to wiekszy — z nawierzchnig z kostki.
W Ztotnikach jest takze wiekszy odsetek drog
gruntowych i z ttucznia (ok. 20%). Sie¢ drogowa
Chludowa (ok. 20 km), Goleczewa (ok. 16 km)
i Zielgtkowa (ok. 7,5 km) rézni sie od pozostatych
miejscowosci tym, ze ma najwiekszy udziat drdg
gruntowych i z ttucznia (od ok. 40 do nawet 60%).
Wigze sie to z mniejszym poziomem zurbanizo-
wania tych miejscowosci. Ponadto, w Zielatkowie
i Goleczewie dos¢ istotna role odgrywaja takze
drogi powiatowe, ktore stanowig rdzen uktadu
drogowego tych miejscowosci. Podobng sytuacje
obserwuje sie w Biedrusku, gdzie gtéwna droga
jest droga powiatowg, a drogi gminne osiggaja re-
latywnie niewielka dtugosc ok. 12 km.

Jelonek
Zielgtkowo
Ztotkowo
Biedrusko
Goleczewo
Chludowo
Ztotniki

Suchy Las

56,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Rycina 5.5. 7. Dhugos¢ drog gminnych w poszczegolnych miej-
scowosciach gminy Suchy Las

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Suchy
Las.

Stan infrastruktury drogowej (wg badan wyko-
nywanych przez Lehmann + Partner Polska Sp.
z0.0.) jest relatywnie dobry. Stan techniczny ok
76% drog utwardzonych w gminie okreslono jako
dobry lub bardzo dobry. Z kolei drog w stanie ztym
lub bardzo ztym jest ok. 11%. Niewiele wiecej (ok.
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13%) stanowia drogi, ktdérych stan zostat okre-
slony jako ,ostrzegawczy”. Niestety brak danych
uniemozliwia analize porownawczg gminnej sieci
drogowej. Wiadomo jednak, ze charakterystyczna
cecha gminy Suchy Las jest relatywnie niewielka
sie¢ drog gminnych, co w duzym stopniu wynika
z ograniczen przestrzennych rozwoju zabudowy i
terenow zurbanizowanych (w zwigzku z obecno-
$cig poligonu wojskowego).

Jelonek
Zielatkowo
Ztotkowo
Goleczewo
Biedrusko
Ztotniki
Chludowo

Suchy Las

0% 20% 4,0% 60% 80%  100%
W betonowe i bitumiczne Mkostka mttuczen = grunt

Rycina 5.5. 8. Udziat réznych rodzajow nawierzchni drég gmin-
nych w poszczegolnych miejscowosciach gminy Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Suchy
Las.

W ostatnich latach wydatki na drogi gminne
stanowity najwiekszg czes¢ wydatkdw majatko-
wych inwestycyjnych (ryc. 5.5.10). W sumie na to
zadanie przeznaczono ponad 100 min zt. Cho¢ po-
trzeby sg oczywiscie wieksze i planowane s3 ko-
lejne inwestycje, dla ktorych opracowano doku-
mentacje projektowa. Wsrod nich sa: (1) budowa
ronda Sucholeska — Powstancow Wlkp. — Pertowa,
(2) przebudowa pasa drogowego ul. Szkotkarskiej
— przebudowa linii energetycznej oraz budowa
Sciezki rowerowej, (3) przebudowa ul. Stefan-
skiego, polegajaca na budowie Sciezki rowerowe;

i chodnika, (4) budowa ul. Brzask w Suchym Lesie,
(5) budowa przedtuzenia ul. Kozlarzowej, (6) bu-
dowa ul. Sw. Michata, (7) budowa tzw. drogi ser-
wisowej wzdtuz ul. Obornickiej, na odcinku ul. Ra-
dosna — ul. Pawtowicka w Ztotnikach, (8) budowa
ul. Pawiej na os. Grzybowym, (9) przebudowa ul.
Kruczej w Ztotnikach, (10) budowa petnej infra-
struktury w rejonie ulic Mokrej, Deszczowej, Wod-
nej, Suchej, Polnej, Chmielnej, Zakole, Strumyko-
wej oraz w rejonie ulic Lisiej, Klonowej, Sprzecz-
nej, Ogrodniczej i Zgodnej, (11) budowa drég na
osiedlu Jesionowym, (12) budowa chodnika w ul.
takowej, Kretej i Pogodne, (13) przebudowa ulic.
Szkolnej, Sucholeskiej, Widtakowej, Rzemiesini-
czej, Szafirowej i Teczowej. Ponadto, odrebnym
zadaniem inwestycyjnym, wykraczajagcym poza
kompetencje samorzadu gminnego, jest budowa
obwodnicy Biedruska. Gmina Suchy Las sfinanso-
wata Studium techniczno-ekonomiczne uwarun-
kowan realizacji dla budowy obwodnicy drogowej
Biedruska. Zaktada ono trzy potencjalne warianty
przebiegu nowego ciggu drogowego. Pierwsze
dwa rozpoczynaj sie od potencjalnego nowego
ronda za zjazdem z mostu na Warcie i wpinaja sie
w obecny przebieg drogi powiatowej za obecna
stacjg benzynowa. Trzeci wariant zaktada budowe
nowej przeprawy przez Warte i jest zdecydowanie
najbardziej kosztowny. Zadanie budowy obwod-
nicy jest jednak obowigzkiem wtadz powiato-
wych, nie gminnych. Czas realizacji tej inwestycji
bedzie zatem uzalezniony w duzym stopniu od de-
cyzji samorzadu powiatowego. Osobnym proble-
mem budowy obwodnicy Biedruska sa kwestie
srodowiskowe, poniewaz wtasciwie kazdy warian-
towy przebieg drogi przechodzi przez jakas czesc
terendw przyrodniczych, podlegajacych mniejszej
lub wiekszej ochronie. To z pewnoscig komplikuje
caty proces inwestycyjny. Jednak narastajacy ruch
samochodowy z pétnocy aglomeracji poznanskiej
(gtéwnie Murowana Goslina, Skoki, Wagrowiec),
powoduje coraz wieksze natezenie ruchu samo-
chodowego w Biedrusku i obnizajacy sie komfort
funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
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droga ekspresowa
—— droga powiatowa
~— droga gminna
inna

inna

Rycina 5.5. 9. Sie¢ drogowa w gminie Suchy Las wg kategorii zarzgdzania
zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektdw Topograficznych.
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ochotnicze straze pozarne
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domy i osrodki kultury, swietlice i kluby

gospodarka gruntami i nieruchomosciami 25875235zt

infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 54 110 004 zt

drogi publiczne gminne 103 876 186 zt
J
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Rycina 5.5. 10. Wydatki majgtkowe inwestycyjne wg najpopulamiejszych rozdziatow klasyfikacji budzetowej

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Strona 93
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6. Konsultacje spoteczne na etapie
diagnostycznym

Gtoéwnym celem diagnozy stanu istniejacego jest
dokonanie rzetelnej i trafnej oceny gtéwnych po-
tencjatéw i problemoéw rozwojowych gminy Suchy
Las. Bardzo wazna jest przy tym rzetelna autodia-
gnoza, czyli subiektywna ocena przedstawicieli lo-
kalnej spotecznosci. Prace nad strategig rozwoju
gminy Suchy Las koncentruja sie od poczatku na
zaangazowaniu w proces powstawania doku-
mentu jak najwiekszej liczby osob, mieszkaricow
gminy, przedsiebiorcow, lideréw spotecznych,
przedstawicieli roznych srodowisk (ryc. 6.1). Prace
nad dokumentem prowadzili przedstawiciele $ro-
dowiska akademickiego (studenci Wydziatu Geo-
grafii Spoteczno-Ekonomiczneji Gospodarki Prze-
strzennej UAM pod kierunkiem dra Barttomieja
Kofsuta), ktorzy posiadajg doswiadczenie w za-
kresie tworzenia podobnych opracowan. Wspot-
praca tzw. srodowiska lokalnego oraz zewnetrz-
nego daje mozliwos¢ uzyskania efektu synergii
budowanego w oparciu ordzne potencjaty obu
grup. Pracownicy i studenci Zintegrowanego pla-
nowania rozwoju wniesli wktad merytoryczny,
zwigzany z doswiadczeniem i umiejetnosciami
analizy danych spoteczno-gospodarczych iprzy-
rodniczych, ich interpretacjg oraz oceng w porow-
naniu z okreslonym uktadem odniesienia. Z kolei
srodowisko lokalne (mieszkancy, przedsiebiorcy,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, lide-
rzy spoteczni) sg tym gronem, ktore najlepiej zna
potencjaty i problemy gminy oraz przyczyny ta-
kiego a nie innego stanu rzeczy. Czesto mowi sie
o tzw. dokumentach do szuflady, ktoére sg opraco-
wywane przez zewnetrzne firmy, a ktore nie maja
nic wspdlnego z lokalng rzeczywistoscig. Podej-
Scie towarzyszace tworzeniu Strategii rozwoju
gminy Suchy Las jest odmienne, dlatego zdecydo-
wano sie na objecie procesem konsultacji szerokie
grono odbiorcow z wykorzystaniem kilku metod

badan spotecznych. Nie jest to powszechna prak-
tyka. Zwykle przy opracowywaniu dokumentow
strategicznych, na etapie diagnozowania korzysta
sie z jednej najbardziej popularnej techniki (an-
kiety). W przypadku niniejszego dokumentu do-
dano do tego bardzo czasochtonne badania jako-
Sciowe oparte na nastepujacych metodach:

1. metodzie indywidualnego wywiadu pogte-
bionego (grupa docelowa: przedstawiciele
spotecznosci lokalnej w ramach czterech
wyodrebnionych wczesniej i opisanych po-
wyzej grup),

2. metodzie ankiety internetowej (grupa do-
celowa: mieszkancy gminy Suchy Las),

3. metodzie warsztatu strategicznego (grupa
docelowa: mieszkancy gminy Suchy Las, w
tym gtownie przedstawiciele spotecznosci
lokalnej tj. radni, sottysi, reprezentanci or-
ganizacji pozarzadowych i jednostek pu-
blicznych).

przedsiebiorcy

7SN

liderzy srodowisko
samorzadowi akademickie

srodowisko
lokalne

liderzy spoteczni

Rycina 6.1. Grupy spoteczne biorgce udziat w tworzeniu strategii
rozwoju gminy Suchy Las
zrodto: opracowanie wtasne.
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6.1. Indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami spotecznosci lokalnej

Pierwszym etapem konsultacji spotecznych re-
alizowanych na potrzeby diagnozy strategiczne;
gminy Suchy Las byty indywidualne wywiady po-
gtebione z przedstawicielami spotecznosci lokal-
nej. Indywidualny wywiad pogtebiony (individual
depth interview —IDI) to metoda, ktdra pozwala na
ustalenie zjawisk, ktore umykaja podczas badania
narzedziem standaryzowanym, np. kwestionariu-
szem wywiadu lub geoankieta (Kotus 2001).
W tego typu pogtebionej rozmowie z badanym
mozna poswiecic¢ wiecej czasu na kwestie bardziej
drazliwe i ciekawsze z poznawczego i praktycz-
nego punktu widzenia. Sam respondent moze
takze naprowadzi¢ badacza, wykonawce dia-
gnozy na tematy, ktdérych ten nie byt w stanie
wczesniej przewidzie¢. Grono respondentéw IDI
sktadato sie z lideréw lokalnych i najwazniejszych
Laktorow” ksztattujacych przebieg procesow roz-
wojowych na terenie gminy. Podstawowymi ce-
lami zastosowania tej metody byty: (1) identyfika-
cja syntetycznej wiedzy na temat kluczowych pro-
blemow rozwojowych gminy Suchy Las, (2) wery-
fikacja i pogtebienie dotychczasowych wynikow
badan ilosciowych, (3) proba wyjasnienia przyczyn
negatywnych i pozytywnych proceséw spotecz-
nych, gospodarczych, przyrodniczych i prze-
strzennych na obszarze gminy oraz (4) rozpozna-
nie sugestii w zakresie najwazniejszych zmian,
kierunkdw rozwoju, ktére gmina powinna okreslic
w celu zwiekszenia poziomu ijakosci zycia na
swoim terenie.

Pierwszym etapem realizacji indywidualnych
wywiadow pogtebionych byto okreslenie wielko-
Sci i struktury proby badawczej (por.: Frankfort-
Nachmias, Nachmias 2001; Kvale 2004). Zdecydo-
wano, ze powinna ona liczy¢ od 30 do 40 oséb
i sktadac sie z czterech podstawowych grup:

1. wybieralni przedstawiciele spotecznosci

lokalnej petnigcy funkcje w organach sta-
nowigcych i wykonawczych na rdznych

szczeblach samorzadu terytorialnego oraz
jednostek pomocniczych (radni gminy, po-
wiatu, sottysi, cztonkowie rad soteckich),

2. przedstawiciele jednostek publicznych,
szczegolnie podlegtych woéjtowi gminy Su-
chy Las, ktdrzy na co dzien organizujg i za-
rzadzaja ustugami publicznymi $wiadczo-
nymi na rzecz lokalnej spotecznosci
i przedsiebiorcéw prowadzacych dziafal-
nosc¢ na terenie gminy (pracownicy urzedu,
placéwek oswiatowych, spdtek komunal-
nych, instytucji kultury itp.),

3. przedstawiciele przedsiebiorcow prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza na tere-
nie gminy,

4. przedstawiciele sektora pozarzado-
wego, tj. organizacji nieformalnych, klu-
bow, ochotniczych strazy pozarnych, sto-
warzyszen i fundacji dziatajgcych na tere-
nie gminy Suchy Las.

Zatozono, ze liczebnos¢ czterech ww. grup po-
winna by¢ zblizona do siebie i stanowic¢ w kazdym
z przypadkow ok. 25% catej proby. Drugim waz-
nym kryterium doboru lideréw byta reprezenta-
tywnos¢ geograficzna, tzn. starano sie zagwaran-
towad obecnosc w probie 0séb z wszystkim miej-
scowosci gminy Suchy Las. Ostatecznie udato sie
zrealizowac wywiady z grupa 33 liderow, wsrod
ktorych znalazto sie 11 przedstawicieli grupy 1
(wybieralni przedstawiciele spotecznosci lokal-
nej), 9 przedstawicieli grupy 2 (reprezentanci jed-
nostek publicznych), 8 przedstawicieli grupy 3 (li-
derzy organizacji spotecznych) oraz 4 przedstawi-
cieli grupy 4 (przedsiebiorcy). Niska reprezentacja
grupy przedsiebiorcow wynika z duzych trudnosci
w prowadzeniu badan w tej grupie spotecznej
(przede wszystkim zgtaszana autorom doku-
mentu mata ilos¢ wolnego czasu, ktéry mogliby
poswiecic¢ narozmowe). Nie jest to sytuacja wyjat-
kowa, tzn. w wiekszosci badan spotecznych grupa
przedsiebiorcow ma bardzo niski wspotczynnik
zwrotu (tzw. response rate).
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Na potrzeby przeprowadzonych indywidual-
nych wywiadow pogtebionych opracowano sce-
nariusz wywiadu skfadajacy sie z 12 pytan otwar-
tych, ktore czasami byty przez przeprowadzaja-
cych wywiad rozwijane. Pytania te mozna pogru-
powac w kilka zbioréw. W pierwszej kolejnosci za-
dawano tzw. pytania wstepne dotyczace oceny
dotychczasowej polityki rozwoju gminy (1, 2),
wprowadzajace do tematu wywiadu i sondujace
pierwsze opinie liderdw.

Nastepnie osoby przeprowadzajagce wywiad
przechodzity do pytan o najwazniejsze mocne
i stabe strony gminy (3, 4). Odpowiedzi na te py-
tania pozwolity zidentyfikowac kluczowe zasoby
rozwojowe gminy, a takze najwazniejsze bariery
utrudniajace prowadzenie skutecznej polityki roz-
wojowe;j.

Kolejne pytania dotyczyty rekomendacji w za-
kresie kierunkow rozwoju gminy (5, 6) na naj-
blizsze lata. Liderzy mogli w ramach odpowiedzi
na te pytania wskazac konkretne inwestycje, jakie
powinny zostac zrealizowane na terenie gminy.

Czwarta grupa pytan odnosita sie do wyboru
gtownych obszaréw konkurowania gminy Su-
chy Las z innymi jednostkami oraz reakcji na
obecny kryzys epidemiczny (7, 8). W pytaniach
tych chodzito z jednej strony o wskazanie reko-
mendowanych adresatow strategii, tzn. czy
gmina Suchy Las powinna skupic sie na przycigga-
niu nowych inwestoréw, nowych mieszkancow
lub kierowac swoje dziatania na inne pola zwiek-
szajace jej konkurencyjnosc. Z kolei pytanie o re-
akcje na kryzys epidemiczny miato na celu identy-
fikacje sugestii co do ograniczania wydatkéw na
rozne cele w zwigzku z potencjalnym zmniejsze-
niem poziomu wptywow finansowych do budzetu
lokalnego.

Kolejna para pytan dotyczyta relacji gminy Su-
chy Las z Poznaniem oraz pozostatymi jednost-
kami sasiednimi (9, 10). Uwarunkowania lokali-
zacyjne, wynikajgce z faktu sasiedztwa z duzym
miastem maja dla gminy Suchy Las znaczenie klu-
czowe. Z kolei relacje z pozostatymi gminami

takze wptywajg na funkcjonowanie lokalnej spo-
tecznosci, szczegolnie w aspekcie réznych siecio-
wych ustug publicznych, ktdére wykraczaja poza
granice administracyjne.

Ostatnie dwa pytania byty skierowane tylko do
tych liderow lokalnych, ktorzy zamieszkujg na co
dzien teren gminy (czesc¢ przedstawicieli grupy
2 i 4 nie mieszka w gminie). Dotyczyty one proble-
mow poszczegolnych matych grup spotecznych
(miejscowosci, terenow sasiedzkich) oraz opinii
na temat funkcjonowania urzedu i ustug pu-
blicznych na terenie gminy (11, 12).

Wywiady z liderami lokalnymi miaty charakter
poufny — zgodnie ze standardami realizacji tego
typu badan (Babbie 2013). Poufne, tzn. odpowie-
dziudzielane przez respondentow i umozliwiajgce
identyfikacje ich autora znane sg wytacznie zespo-
towi badawczemu, nie zostaty i nie beda ujaw-
niane nikomu spoza tego grona. Wszelkie cytaty
podawane w niniejszym opracowaniu zostaty za-
nonimizowane, tzn. sg tak przywotane, by nie byto
mozliwe powigzanie wypowiedzi z jej autorka/au-
torem.

Omodwienie najwazniejszych wnioskdw ptyna-
cych zindywidualnych wywiadéw pogtebionych
zostanie przedstawione w uktadzie 6 ww. par py-
tan. Odpowiedzi dla kazdej z par pytan zostana
przedstawione kolejno w poszczegolnych podroz-
dziatach.

Pytanie 1. Jednym z pierwszych etapow opraco-
wania strategii rozwoju kazdej gminy jest ocena
tego jak jednostka rozwijata sie dotychczas. Na
poczqtku chciatabym/chciatbym zapytac¢ Pa-
nig/Pana o to jak ocenia Pani/Pan polityke roz-
woju gminy Suchy Las w ostatnim dziesieciole-
ciu? Czy moze Pani/Pan (oceniajgc te polityke)
wskazac trzy najwieksze sukcesy i trzy najwiek-
sze porazki gminy?

Pozytywnym elementem dostrzeganym przez re-
spondentow byto wykorzystanie lokalizacji gminy
w celu przyciggania nowych mieszkancow i
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przedsiebiorcdw oraz wyzsze dochody i dobra
kondycja finansowe, ktore s3 konsekwencja
przyciggania nowych mieszkancow i przedsiebior-
cOw. Liderzy lokalny sa w znacznej czesci swia-
domi korzysci, ktdre ptynag z tych proceséw:

«Jesli chodzi o trzy najwieksze sukcesy to, by¢
moze, jest to zachecenie ludzi to tego, zeby sie
osiedlali w Suchym Lesie, czyli duzy przyrost
demograficzny ludzi, zwtaszcza zamoznych oby-
wateli, co przedktada sie na wptywy z podatkow
od osob fizycznych, czyli tzw. PIT-6w. Kazda
gmina przede wszystkim z tego zyje. Ten dyna-
miczny przyrost ludzi sprawit, Ze gmina osigga
spore dochody z tego tytuty, z tytutu tego po-
datku i to najlepiej zaswiadcza o zamoznosci
gminy.”

»,0golny rozwoj gospodarczy... na pewno wzrost

przychoddéw do budzetu, ktdry na pewno w ciggu

ostatnich dziesieciu lat sie podwoit, takze to na

pewno pokazuje, ze gmina sie rozwija, ze jest co-

raz wiecej nowych mieszkancow i przedsiebior-

cow, ktorzy tutaj dziatajg, takze to bytby drugi

sukces.”

»drugi (sukces) to taki pozytywny trend mieszka-

niowy, to bym powiedziata, na tyle przyjazna

mieszkarnicom polityke prowadzi gmina, ze tutaj

ludzie po prostu chcg mieszkac. W zwigzku z tym

jest ciaggle ten trend mieszkaniowy taki pozy-

tywny, zeby sie budowac zaréwno w budownic-

twie indywidualnym, jak i firmy deweloperskie,

ktdre na terenie naszej gminy, probuja czy bu-

duja swoje osiedla, co powoduje, ze jakby atrak-

cyjnos¢ tego miejsca jeszcze wzrasta.”
Kolejnym sukcesem ostatnich lat w opinii przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej jest zinstytucjo-
nalizowana wspotpraca gminy z organizacjami
pozarzgdowymi i jednostkami pomocniczymi.
Chodzi wtym przypadku o relatywnie duze wspar-
cie finansowe kierowane do stowarzyszen, orga-
nizacji wspierajacych aktywnos¢ kulturalng (ze-
spoty artystyczne i in.), spoteczng mieszkancow.
Ponadto dobrze sg takze oceniane formy wsparcia
finansowego jednostek pomocniczych (osiedli,
sofectw). Kwoty przeznaczane na te cele s3 w opi-
nii przedstawicieli spotecznosci lokalnej, ktdrzy
poruszali te sprawe, relatywnie duze. Ponizej

przedstawiono jeden z cytatdw na potwierdzenie
opisanych powyzej ocen:

+~Wydaje mi sie przede wszystkim wzmozenie
czegos w rodzaju aktywnosci obywatelskiej. To
znaczy uwazam, ze dobrym systemem jest pro-
wadzenie takiego modelu aktywizowania jedno-
stek samorzadowych czy poszczegdlnych row-
niez stowarzyszen poprzez system, roznego ro-
dzaju funduszy. Takie obywatelskie, na przy-
kfad, jesli chodzi o samorzady typu sotectwa i za-
rzady osiedli, to dysponujemy tak zwanymi zada-
niami lokalnymi, to s3 konkretnie wszczynane
fundusze, uwazam, ze to rozwineto sie bardzo
dobrze i to powinno sie rozwija¢, moim zdaniem
coraz lepiej. Dlatego, ze to aktywizuje jak na naj-
nizszym szczeblu zarzadzania ludnosc. No i oczy-
wiscie daje szanse na jakas taka aktywnos¢. Ak-
tywizacje tych ludzi i bezposrednio mieszkan-
cow.”

Loceniam pozytywnie w wymiarze duzej ilosciin-
westycji, sprawnej wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, czy spotecznymi, sportowymi,
kulturalnymi, to jest bardzo cenna czes¢ dziatal-
nosci gminy i wspieranie tego organizacji ktore
pozwalaja mieszkaricom zrealizowac¢ sie spor-
towo, kulturalnie, szczegoélnie dzieciom.”

Zdaniem liderow lokalnych, wazna mocna strona
jest dobrze dziatajgca oswiata i pozostate ustugi
spoteczne, szczegolnie kulturalne oraz spor-
towo-rekreacyjne. Infrastruktura w tym zakresie
jest mocno rozbudowana, a oferta jaka kieruja do
mieszkancow gminne jednostki oswiatowe i kul-
turalne zyskuje pozytywne oceny:

+~Wydaje mi sie Ze z powodzeniem dziataja te ta-
kie jednostki kulturalno-oswiatowe to jest sukces
bo one nadal szkoty sa na wysokim poziome
i dziatania kulturalne na terenie gminy tez sg na
wysokim poziomie.”

.bardzo fajnie rozbudowana baza sportowa.
Baza obiektow sportowych na terenie gminy, bo
to sa boiska, to s3 i sitownie zewnetrzne i kom-
pleks boisk, w szczegdlnosci tutaj w Suchym Le-
sie. Nieopodal hali sportowej, przede wszystkim
wielka hala sportowa, w ktorej sie odbywaja roz-
nego typu imprezy sportowe, nie tylko o zasiegu
gminnym, ale réwniez znacznie szerszym, nawet
krajowe, czy nawet miedzynarodowe zawody.
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Takze na pewno ten kompleks, czy caty zespot
kompleksow sportowych.”

Oprdécz pozytywnych ocen, w pytaniu pierwszym
koncentrowano sie takze na porazkach, spra-
wach, ktérych nie udato sie rozwigzad. Wsrdd nich
zdecydowanie najczesciej pojawiajgcym sie pro-
blemem byt temat infrastruktury drogowej
i transportu indywidualnego skoncentrowa-
nego w jednym gtéwnym ciaggu komunikacyj-
nym —ul. Obornickiej. Respondenci bylizgodni co
do tego, ze jest to sprawa strategiczna, konieczna
do rozwiazania. Czes¢ z nich zdaje sobie takze
sprawe, ze skala problemu oraz podziat kompe-
tencji zadan pomiedzy poszczegdlnymi organami
administracji publicznej utrudnia rozwigzanie
tego problemu. Ponizej przedstawiono kilka cyta-
tow, ktore nawigzuja do tej sprawy:

JJesli chodzi o porazki, to po pierwsze caly
aspekt komunikacyjny. Gmina nie potrafita za-
dba¢ o nalezyty dojazd drogowy do Poznania,
czyli tzw. Nowa Obornicka, czyli obwodnice Su-
chego Lasu i Ztotnik, ktdra bytaby gtéwna droga
dojazdowa do tej waskiej obwodnicy, ktorg w tej
chwili mamy. To jest najwieksza porazka.”

+~Wszyscy musimy przejechad ulica Obornicka.
Do niedawna caty tranzyt szedt ulica Obornicka.
Na szczescie zostata pdtnocno-zachodnia ob-
wodnica otwarta. Czes¢ ruchu tranzytowego po-
szta, kolokwialnie mowigc bokiem. Natomiast
takim gtéwnym problemem jest wiasnie kwestia
komunikacyjna. Kwestia tzw. nowej Obornickiej.
To niestety nie jest zadanie nie tylko dla gminy,
a nawet z pewnoscig nie tylko dla gminy, ponie-
waz koszt takiej inwestycji bytby kolosalny
igmina, budzet gminy nie jest w stanie tego
unies¢. No a wiadomo, ze wspotdziatanie z jed-
nostkami wyzszego rzedu, czyli powiat, woje-
waodztwo czy Metropolia Poznan jest trudniejsze
i wymaga gdzies potaczenia i wybrania prioryte-
tow, a wiadomo, ze powiat to nie tylko pdtnocna
strona, potudniowa, wschodnia czy zachodnia to
jest gtowny problem”

.Mam na mysli, przede wszystkim ulice Obor-
nicka, ktdra miata zostac potem, jak przeszta pod
juz wiadanie gminy, przestatg by¢ droga krajowa.
Wydawato sig, ze ona bedzie odcigzona, poprzez

t3 obwodnice, ktéra biegnie przez wezet Ztot-
kowo, potem do Rokietnicy. Wydawato sie, ze to
mocno odciazy ulice Obornicka. Taki bytzamysti
taki sposob promowania. Byto to promowane,
zeby ludzie jezdzili tg obwodnica, przez Rokiet-
nice, pomijajac ulice Obornicka. To moim zda-
niem sie nie sprawdzito. Ulica Obornicka nadal
jest szczelnie zakorkowana, bardzo niebez-
pieczna, jak chodzi o przejscia dla pieszych, takze
to bym nazwafa, ze to nie zostato dobrze rozwia-
zane. Caty uktad komunikacyjny przez gmineg, to
bym wskazata jako pierwsza porazke.”

Inng porazky, ktora pojawita sie w wypowiedziach
przedstawicieli spotecznosci lokalnej byt problem
z prowadzeniem dialogu, partycypacji spotecz-
nej oraz minimalizowanie liczby konfliktow spo-
tecznych wokaét réznych spraw publicznych. Re-
spondenci zwykle nie wspominali o braku wspot-
pracy gminy, NGO i mieszkarncdw w zakresie dofi-
nansowywania inwestycji, ale zdarzato sie, ze ar-
tykutowane byty zarzuty w stosunku do procesu
negocjowania roznych rozwiagzan i decyzji. Za-
rzuty te byty kierowane zaréwno do urzedu jako
reprezentanta organu wykonawczego, ale tez do
mieszkancow, ktorzy na organizowane przez lo-
kalnych liderow spotkania przychodza rzadko
i rzadko tez biorg aktywny udziat w wypracowy-
waniu kompromisowych rozwigzan na etapie pla-
nistycznych. Doszto w zwigzku z tym do kilku spo-
tecznych konfliktéw, nieporozumien. | te sprawy
zostawity w swiadomosci przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnej pewien $lad. Zagadnienie to obra-
zuje kilka cytatow:
JTrzeci aspekt sprawy to jest niewtaczanie ele-
mentu partycypacji spotecznej do rozwoju
gminy, czyli krétko mdwiac mieszkarncy nie
uczestnicza w tych instytucjonalnych formach
konsultacyjnych, one sie widocznie chyba nie

sprawdzaj3, a gmina tez nie potrafi zadbad o
inne formy, to rodzi pewne konflikty, spory.”

Wsrod ocen negatywnych, ktdre artykutowalilide-
rzy lokalni byty sprawy zwigzane z planowaniem
przestrzennym. Wiekszos¢ liderdw nie zna niuan-



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Suchy Las

SuchyLas®:

+FOR YOU

sow i poziomu skomplikowania spraw planistycz-
nych, jednak widzg oni, ze proces suburbanizacji
doprowadzit do problemdw i niejednokrotnie
takze do konfliktu funkcji. Czesto nawet te same
osoby, ktdére doceniaty pozytywne skutki finan-
sowe nowych obszarow mieszkaniowych i gospo-
darczych, jednoczesnie twierdzity, ze odbywa sie
to kosztem tadu przestrzennego.

.pierwsza porazka to jest brak takiego jedno-
znacznego ogodlnego dla catej gminy plany miej-
scowego, uwazam ze to jest porazka druga to
jest brak koncepcji takiej urbanistycznej, to jest
zwigzane z tym pierwszym co mowitam ze brak
koncepcji urbanistycznej dla poszczegdlnych
miejscowosci czyli jak gdyby uwazam ze rozwoj
gminy jesli chodzi o jej urbanistyke odbywa sie
chaotycznie nie ma koncepcji.”

~Moim skromnym zdaniem w niektorych cze-
$ciach gminy rada pozwolita na zbyt intensywna
zabudowe mieszkaniows, za mate dziatki, zbyt
mato zieleni brak wolnych przestrzeni. | uwazam
Ze to jest minus to jest zbyt intensywne.”

.Kolejna porazka jest wyznaczenie terendw
zwigzanych z produkcja rolng. Wyznaczenie stref
rozwoju rolnictwa. Planowanie przestrzenne
powinno zapobiega¢ ewentualnym konflik-
tom. Brakuje jasnego wskazania w dokumentach
planistycznych stref przeznaczonych na rolnic-
two oraz wyznaczenie strefy posredniej.”

Ostatnim problemem, ktory pojawit sie w kilku
wypowiedziach liderédw lokalnych jest niespojny
system Sciezek rowerowych i koniecznos¢ zwro-
cenia uwagi na te inwestycje w przysztosci.
Wsrod wszystkich obiektow infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej, sciezki rowerowe s3g przez li-
deréw oceniane najgorzej i jest relatywnie duze
oczekiwanie realizacji tego typu inwestycji.

»druga porazka jest kwestia sciezek rowerowych.

Mamy jakies fragmenty Sciezek rowerowych,

w poszczegdlnych miejscowosciach i to tez

w niewielu miejscowosciach, ale te Sciezki, nie

tworzg zadnej sieci. Nie sg ze sobg powigzane,

w zwigzku z tym ja jako mieszkanka Suchego
Lasu nie moge sobie swobodnie przejecha¢ do

wszystkich miejscowosci, zeby cata gmine zwie-
dzi¢, bo takich potaczen nie ma, jest taka jedna,
taka pseudo sciezka wzdtuz poligonu, ale frag-
mentarycznie nawet nie przejezdna i to jest
wszystko natomiast sieci Sciezek rowerowych,
nadal brakuje mi, moze takie zamiary byty juz od
wielu lat.”

Pytanie 2. Gmina Suchy Las jest dos¢ czesto
vznawana za jednq z najbogatszych i najlepiej
rozwinietych gmin w Polsce. Czy z Pani/Pana
perspektywy sytuacja wyglada podobnie, czy
zgadza sie Pani/Pan z tq diagnozq?

Znaczna czes¢ respondentdw podziela te dia-
gnoze. Lokalni liderzy uczestniczacy w badaniu s3
Swiadomi skali dochoddéw jakie gmina uzyskuje
i ze jest to ponadprzecietnie duzo niz w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Czesc
z nich zna takze gtéwne wptywy jakie sg genero-
wane do budzetu lokalnego (podatek docho-
dowy od osob fizycznych, podatek od nierucho-
mosci ptacony za poligon w Biedrusku i podatek
od srodkdéw transportowych), np.:

.Czy sie z tym zgadzam? No oczywiscie sie zga-
dzam, tak jest, trzeba tez doda¢, ze gmina po-
siada tez spore wptywy z podatku od nierucho-
mosci za poligon, ktory jest w granicach 17 min
zt, to jest duzo pieniedzy, natomiast inwestycje
na poligon sg tanie, prawie ze zerowe,”

«Na przyktad, jesli chodzi o to, ze najbogatsza, bo
mamy wysoki budzet. Jest to zwigzane z tym, ze
wielu mieszkancéw, ktdrzy u nas sie osiedlaja
maja wysokie dochody, czyli automatycznie
udziat w PIT jest dosy¢ duzy. No jest tez duzo
przedsiebiorstw. Nie sg to moze bardzo duze
przedsiebiorstwa, ale jednak ktdre przynosza
rowniez tutaj zyski dla budzetu gminy. No i to, ze
byta dobra polityka podatkowa odnosnie firm,
ktore rejestrujg samochody, Poniewaz sg niskie
podatki i wiele firm rejestruje sie w gminie Suchy
Las, zeby witasnie ptaci¢ mniejsze podatki, a
dzieki temu gmina zyskuje na podatkach. Bo do-
chod z tych samochoddw duzy chyba jest.”
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Byty réwniez osoby, ktdére przy odpowiedzi na to
pytanie podkreslaty osiggniecia gminy w zakresie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, np.:

~.Gmina wiasnie $cigga sporo pieniedzy i moze

wiasnie inwestowad w drogi czy organizacje po-

zarzadowe czy jakies stowarzyszenia, kota go-

spodyn ostatnio wiem, ze byty jakie$ dotacje ce-

lowe tutaj. Tak, uwazam, ze jest jedng z najbo-

gatszych i najlepiej rozwijajacych sie gmin w Pol-

sce.”
Zdarzyto sie takze kilkukrotnie, ze respondenci
wskazywali na (obok dostrzezenia wyraznych
efektow rozwojowych) zwiekszajace sie zadtuze-
nie jako koszt szybkiego rozwoju, np.:

»Gmina Suchy Las oprdcz tego, ze jest gming za-

mozng tez posiada gigantyczny dlug. W tej

chwili on siega miedzy 9o a 200 min zt, przy rocz-

nym budzecie gminy pomiedzy 170 a 180 mln,

takze to jest bardzo powazny dtug.”
Ponadto, kilka oséb zwrocito uwage na matema-
tyczny efekt wyliczania wiekszosci wskaznikow
obrazujacych poziom bogactwa gmin. Efekt ten
polega na istotnej roli mianownika w wyliczaniu
tych wartosci, tj. liczby mieszkancéw. Mniejszym
gminom fatwiej jest osiggnac¢ wysokie wartosci
wskaznika per capita i stad gmina Suchy Las pla-
suje sie na czele wielu rankingdw, a budzet w war-
tosciach bezwzglednych, absolutnych — jest nie
tak duzy jakby mozna byto sobie wyobrazi¢ po
ocenie miejsca gminy w ogdlnopolskich rankin-
gach, np.:

~Powiem szczerze bo to jest taka dziwna mate-

matyka nazwijmy to, biorgc pod uwage po-

wierzchnie terenu gminy Suchy Las i ilos¢ miesz-

kancow na tg powierzchnie, to faktycznie na

mieszkanca, jesteSmy gdzies tam w czotdwce

jest to 6 miejsce w Polsce. Ale biorgc pod uwage

budzet jakim operujemy w stosunku do terenu

jaki jest to nie tak do konca, tu bym byt bardziej

powsciagliwy do takiego watku, ze jest to bogata

gmina i sta¢ nas na wszystko."”

»No na pewno diagnoza jest obiektywna, w tym
sensie, ze bez watpienia jest to jedna z najbogat-

szych gmin, bo tak wskazujg badania ekonomi-
stow, kiedy przelicza sie dochody gminy, przez
liczbe mieszkancow, wiec jest to jakby czynnik
obiektywny, wiec tutaj nie sposéb z tym polemi-
zowac. Natomiast czy jest jedna z najlepiej roz-
winietych gmin w Polsce, to tutaj mam juz pewna
watpliwos¢, w Swietle tego co méwitam w tym
punkcie pierwszym, czyli dla mnie gmina, bardzo
dobrze rozwinieta gmina to tez taka gmina
w ktorej ten uktad komunikacyjny, rowniez
dziata bardzo dobrze, a w naszej gminie nie
dziata bardzo dobrze.”

Pytanie 3. Kazda gmin powinna sie rozwijac
zgodnie z wtasnymi mozliwosciami, potencja-
tami ktore posiada. Czy moze Pani/Pan wskazac
najwazniejsze mocne strony gminy Suchy Las,
tzn. te jej zasoby, ktore wyrozniajq jg od innych
gmin? Prositabym/Prositbym o wymienienie mak-
symalnie 3 mocnych stron.

Mocna strong, potencjatem dostrzeganym przez
respondentdw najczesciej w pierwszej kolejnosci
byty warunki lokalizacyjne w jakich znajduje sie
gmina Suchy Las. Potozenie w aglomeracji po-
znanskiej, bliskos¢ duzego miast wptynety na
szybki rozwdj gminy:

.Przede wszystkim to, ze gmina jest zlokalizo-

wana blisko bardzo preznego osrodka jakim

jest Poznan. Nie kazda gmina ma takie szczescie,

umowmy sie, a ta gmina ma takie szczescie i to

jest jej najwiekszym atutem. Czyli to potozenie

geograficzne.”
Wsrdd mocnych stron pojawiata sie takze duza
skala dochodow wtasnych, ktora jest konsekwen-
cja uwarunkowan lokalizacyjnych i daje gminie
mozliwos¢ inwestowania na skale wieksza niz
inne, podobnej wielkosci jednostki samorzadu te-
rytorialnego:

«No to te dochody, tak. No bo one nie sg az takie

mate. Jestesmy w stanie ponosi¢ kilkadziesiat

milionow ztotych rocznie wydatkow inwestycyj-
nych, tak. To jest pierwszy punkt.”
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Inng mocna strong wskazywang przez lideréw jest
szeroko pojety kapitat ludzki. Respondenci opisy-
wali go zwykle w kontekscie wyksztatcenia,
otwartosci, przedsiebiorczosci, aktywnosci spo-
tecznej (dziatalnosc kulturalna i spotecznosciowa)
i kreatywnosci miejscowej spotecznosci:

«Kolejna sprawa to jest kapitat ludzki jestesmy
gming podpoznanska. Poznan za torami, tak,
i mieszka tutaj bardzo duzo wyksztatconych
0s0b, bardzo duzo osdb ktdre chcg zy¢ na wyso-
kim poziomie. Bardzo duzo osdb, ktore przycia-
gnety pewien status spoteczny, finansowy gtow-
nie w tym wymiarze, mowia i chcg poswiecac
czas dla innych, chca sie angazowad w dziafal-
nos¢ stowarzyszen. S3 osoby starsze, ktore sie
przeprowadzity i chca sie organizowac¢ w kluby
seniora. 53 osoby, ktdre chca dla dzieci organizo-
wac aktywnosci sportowe, s3 osoby, ktdre sa
daja swoja aktywnos¢ kulturalna, orkiestra folk-
lorystycznai jest bardzo duzo osob, ktdre chca to
robi¢. | z drugiej strony jeszcze, szczegodlnie
w miejscowosciach dalej od stolicy, czyli Su-
chego Lasu jest bardziej wiejski charakter miej-
scowosci, ktory przejawia sie tym, ze ludzie sie
Znaja, 2yja ze soba, spotykac sie chcg, chca spe-
dzad razem czas na roznego typu integracyjnych
aktywnosciach.”

»Bo jest bardzo duzo os6b wyksztatconych w roz-
nych dziedzinach, co daje mozliwos¢ konsultacji
spotecznych réznych projektow. Jezeli robi sie ja-
kis$ pomyst do zrobienia czegos w Sotectwie czy
na osiedlu. To zaraz znajdzie sie kilka 0sdb, ktore
maja o tym pojecie zawodowe. | s3 w stanie, czy
program funkcjonalno- uzytkowy napisac. Jak
pani wie cokolwiek by sie nie zrobito, to najpierw
trzeba rozpisac co to cos ma da¢. W sensie bu-
duje budynek to jakie funkcje ma spetnic¢ czy sie
podejmie jakas dziatalnos¢ organizacyjng, co ta
dziatalnos¢ ma przyniesc i dla kogo. Zaraz znajda
sie osoby, ktdre maja pojecie o tym zawodowo.
Sa w stanie to profesjonalnie rozpisac za okragte
ozt”

Czes¢ przedstawicieli widzi jako mocng strone po-
ligon wojskowy, z ktérego gmina uzyskuje rocz-
nie kilkanascie milionow ztotych w ramach po-
datku od nieruchomosci za tzw. tereny rézne. Jed-
nak sprawa poligonu budzi wsréd mieszkancow

i przedstawicieli spotecznosci lokalnej ambiwa-
lentne odczucia (tzn. u jednych pozytywne, u in-
nych z kolei — bardzo negatywne). Z jednej strony
jest on ograniczeniem przestrzennym, strefg nie-
dostepna dla mieszkancéw i oddzielajaca Biedru-
sku od reszty gminy. Z drugiej jednak strony, Woj-
sko Polskie jest najwiekszym ptatnikiem podatku
od nieruchomosci i przekazuje rocznie kilkanascie
milionow ztotych do budzetu gminy z tego tytutu.
Sa to srodki ktore pozwalajg prowadzic szereg in-
westycji w infrastrukture publiczng dla mieszkan-
cow.
. Trzeba sobie zdac sprawe, ze 2/3 gminy to jest
poligon. Na tym poligonie sie nie inwestuje,
ztego poligonu olbrzymie zyski gmina po-
siada, czyli krotko moéwigc jest to taka kura
znoszgyca ztote jaja, ten poligon. Z jednej strony
jest kilkanascie min, 15/17 min wptywéw z poli-
gonu, ale z drugiej strony nie ma wydatkow na
poligon, bo on jest uzytkowany przez wojsko,
takze tam inwestuje tylko wojsko.”
«Niewatpliwie poligon znajduje sie na terenie
gminy Suchy Las i generuje ogromne zyski dla
gminy, tego okoliczne gminy nie maja.”

Pytanie 4. Obok mocnych stron istniejqg takze ba-
riery, stabosci, ktore rozwdj utrudniajg. Czy
moze Pani/Pan  wymieni¢  najwazniejsze
Pani/Pana zdaniem stabe strony gminy Suchy
Las, tzn. te jej wady, ktore negatywnie wyroz-
niajq jg na tle innych gmin? Prositabym/Prosit-
bym o wymienienie maksymalnie 3 stabych stron.

Wsrod barier identyfikowanych przez przedstawi-
cieli spotecznosci lokalnej pojawiaty sie podobne
oceny jak w przypadku pytania 1 dotyczgcego po-
razek. Najczesciej wskazywang stabg strong
gminy ponownie byta gtéwna os drogowa wzdtuz
ul. Obornickiej, generuja (wskutek coraz wiek-
szego ruchu samochodowego z pdétnocnej czesci
aglomeracji poznanskiej) efekt kongestii.

.Na pewno infrastruktura drogowa. Mamy
jedna Obornicka przez srodek tak naprawde
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gtownej miejscowosci. Nie ma tak naprawde in-
nego dojazdu do miasta Poznania. Jeszcze tez
wylad na potnoc kraju. W zwigzku z tym to jest
staby punkt, jesli mielibysmy inne dojazdy
mozna by sie lepiej rozwijac.”

.Najwazniejszy problem to jest ten problem
komunikacyjny, ktéry w tych de facto trzech
punktach negatywnych tam juz pokazatem, wiec
nazwe to jako bariere rzeczywiscie, z jednej
strony mamy generalne dobre skomunikowanie,
z drugiej strony, ruch nazwijmy to tranzytowy, na
terenie tej starej czesci Suchego Lasu. Moze tak
powiem bo oczywiscie, w pétnocnej czesci gminy
ta sytuacja jest lepsza, bo tam nie ma takiego
korkowania sie, wiec to jest na pewno bariera”

.Wada jest na pewno ul. Obornicka ktéra jest
mocno zakorkowana. Mysle, ze miasto Poznan
powinno tez dotozy¢ jakis staran zeby to zmienic,
bo ta pdtnocna strona to totalna masakra. Jest
tak zakorkowana ta droga od rana, a gmina sie
rozbudowuje, powstajg nowe bloki, osiedla... a
Obornicka caty czas taka sama”

Ponadto, wsrod barier pojawiaty sie sprawy $ro-
dowiska przyrodniczego. Jedna z nich byta jakosc
powietrza i pogarszajacy sie stan czystosci. Przed-
stawiciele spotecznosci lokalnej sg sSwiadomi przy-
czyn tego zjawiska, tzn. tzw. niskiej emisji z ko-
ttdw na paliwa state. Niskiej, tzn. generowanej
zwykle przed gospodarstwa domowe w zabudo-
wie jednorodzinnej, na niewielkiej wysokosci, co
istotnie pogarsza codzienne funkcjonowanie lu-
dzi, zmuszanych (szczegdlnie w okresie pdznoje-
siennym, zimowym i wczesnowiosennym) do zy-
cia w $rodowisku z obnizong jakoscig powietrza.
Wsrod odpowiedzi na to pytanie pojawiaty sie
takze argumenty o skoncentrowanej emisji linio-
wej, generowanej przez wzmozony ruch samo-
chodowy. Ten problem dotyczy gtdwnie 0s6b po-
ruszajacych sie pieszo, rowerem oraz mieszkaja-
cych wzdtuz gtéwnych ciggow komunikacyjnych.

.Mozna bytoby lepiej zadbac o ekologie zwtasz-
cza o emisje pytow, bo to po prostu gmina po-
winna sie wpisa¢ w program ponadlokalny,
gminny na poziomie powiatu czy jeszcze wyzej,
zeby sprawy rozwigzywac kompleksowo tacznie
z emisja spalin samochodowych bo to nie tylko

chodzi o emisje spalin, ktére ogrzewajg domy na
paliwo state, ale réwniez emisje dwutlenku we-
gla, ktory wydzielajg samochody i uwazam, ze
gmina powinna sie do tego dotozy¢ wiekszej sta-
rannosci, zeby poprawi¢ komfort zycia i zeby po-
wietrze byto zdrowsze a przez to stan zdrowia
mieszkancow sie poprawi.”

Inng stabg strong wskazywana przez mieszkan-
cow, ktdra pojawita sie takze we wczesniejszych
wypowiedziach jest zbyt intensywna naptyw mi-
gracyjny i rozwoj zabudowy. To z kolei potwier-
dza, ze gmina jest Suchy Las wfasciwie nieustan-
nie konfrontuje sie z pozytywnymi i negatywnymi
skutkami lokalizacji w pierwszy pierscieniu aglo-
meracji poznanskiej:

.Staba strong jest catkowita zabudowa gminy
pod wzgledem mieszkaniowym a takze utrzyma-
nie tej infrastruktury. Duzym minusem takze za
pare lat bedzie finansowanie infrastruktury. Dzis
stabg strong jest zbyt stabe pokazanie w plano-
waniu przestrzennym stref rozwoju, stref miesz-
kaniowych i stref posrednich. Same strefy po-
Srednie powinny byc¢ wieksze terytorialnie,
a takze tereny zielone rekreacji. Dziatki na miesz-
kania jednorodzinne 400,500,600m to sg wybit-
nie za mate, gdzie minimum to okofo 1000m. (...)
Moim zdaniem w gminie istnieje zbyt inten-
sywna zabudowa (...).”

Wsrod mocnych stron liderzy lokalni wymieniali
czesto kapitat ludzki i aktywnosc spoteczng. Jed-
noczesnie jednak pojawiaty sie wypowiedzi mo-
wigce o niewielkiej skali wspotpracy miedzy po-
szczegolnymi miejscowosciami gminy oraz
stabo wyksztatconej wspdlnej, gminnej tozsa-
mosci terytorialnej:

.Po pierwsze rozcztonkowanie gminy z jednej
strony ten poligon i te tereny wojskowe sg plu-
sem, bo przynosza dochody ale z drugiej strony
powoduja ze gmina jest wyraznie po-dzielona nie
tylko jakby na pdtnoc- potudnie czyli sam Suchy
LasiBiedrusko na przyktad ale takze rozszerzone
wschod-zachdd gminy i tutaj rozcztonkowanie i
brak wspotpracy poszczegodlnych czesci gminy.
Takich biezacej, taczacej wspotpracy jest jednym
Z minusow.”

Strona 102
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Pytanie 5. Strategia rozwoju jest dokumentem,
w ktorym mamy zaplanowac kierunki dziatan dla
gminy Suchy Las na najblizsze 10 lat. Prosze po-
wiedziec¢, w jakim kierunku powinna sie rozwijac
gmina? Czy powinna to by¢ strategia kontynuacji
dotychczasowych dziatan, czy zupetnie nowy
plan oparty na odmiennym podejsciu do rozwoju
i inwestycji?

W przypadku tego pytania pojawiaty sie odpowie-
dzi bardzo rézne. Byty takie, w ktorych respon-
denci artykutowali stanowiska o dalszym rozwoju
bez istotnych korekt:

~Wydaje mi sie, ze jednak gmina Suchy Las ma

taki zbilansowany rozwoj w sensie, ze sporo jest

budowanych nowych siedlisk takich rodzinnych

i sg tez strefy przeznaczone dla przedsiebiorstw

wydaje mi sie ze strategia powinna by¢ po-

dobna jak dotychczas.”
Z drugiej strony, relatywnie liczne byty takze re-
fleksje nieco bardziej krytyczne co do skali subur-
banizacji. Negatywne skutki tego procesu (obok
tych pozytywnych — gtéwnie finansowych) sg co-
raz mocniej odczuwane przez miejscowa spotecz-
nos¢ i sprawiajg, ze jest coraz wieksze oczekiwa-
nie swiadomego ,zwolnienia” tempa przyrostu
zabudowy i nowych mieszkancéw (mozna nawet
powiedzie¢, ze — szczegdlnie w ponizszej wypo-
wiedzi — dylemat ten stawiany jest jako kluczowy
dla dalszej strategii gminy):

~Musimy sie zastanowi¢ na pewno do czego

zmierzamy, czy zmierzamy do dalszej urbaniza-

cji w gminie czy gminy, bo tutaj umowmy sie juz

niewiele zrobimy (...) Jedli okreslimy sig, ze

idziemy w tym kierunku, ze ten potencjat ludno-

Sciowy jest tym co chcemy rozwija¢, no to oczy-

wiscie proponowatbym zeby byt to wiasnie taki

sposéb zwigzany z kontynuacja tych dziatan,

o ktérych mowitem wczesniej, no ale jednak

z pewng modyfikacja, poniewaz nie mozna do-

puscic¢ do tego, zeby krotko mowigc gmina roz-

wijata sie nieharmonijnie, zeby ten rozwoj byt

niezrownowazony, trzeba zadbac o to zeby gtos

przedsiebiorcow, gtos deweloperéw byt sty-
szalny na rowni z gtosem obywateli. (...) Ja mysle,
ze mozna by byto to kontynuowad, powinna
gmina kontynuowac to co robi, ale w oparciu o
rozwoj duzo bardziej zrownowazony, z duzo
wiekszym takim naciskiem na sprawy ekolo-
giczne, ktore dla ludzi s3 coraz bardziej
istotne. A przede wszystkim zeby ten rozwoj byt
powstrzymywany jakby koniecznoscig zapew-
nienia jakosci zycia tym, ktdrzy juz tutaj zyja.”

.Jamysle, ze musi nastgpic¢ korekta. Moze nie zu-
petnie odmienny plan, ale musi nastapic korekta
tego wyznaczonego. Gmina rzeczywiscie preznie
inwestuje w rozwdj infrastruktury gminy. Ta ko-
rekta musi by¢ bardzo powazna i uwzglednia-
jaca zmieniajace sie trendy na sSwiecie, takie
proekologiczne. W kazdy projekt trzeba wpisac
mozliwe do uzyskania opcje, ktére umozliwia
mniejsze zuzycie energii i prostszg komunikacje
bez uzycia srodkéw zmotoryzowanych, dbanie o
zielen i o zwierzeta. Np. kazdy deweloper powi-
nien mie¢ obowigzek zrobienia nasadzen o cha-
rakterze retencyjnym. Zeby dosta¢ pozwolenie
kazdy deweloper powinien zaplanowac w osiedlu
miejsca tzw. ,zielone skwerki” dla dzieci i dla
0sob starszych, gdzie beda mogli sie schowac,
ktére maja tez dziatania retencyjne. Mniej be-
tonu.”

Pytanie 6. Strategia to takze konkretne inwesty-
¢je. Czy ma Pani/Pan pomyst, jakie inwestycje sg
dla gminy w okresie najblizszych 10 lat najbar-
dziej konieczne. Prosze o wymienienie przynajm-
niej trzech takich inwestycji lub dziatan.

Spora czes¢ odpowiedzi o kierunki inwestycyjne
gminy dotyczyta gtéwnego problemu, czyli ulicy
Obornickiej. Pojawiaty sie takze propozycje roz-
wigzania problemow komunikacyjnych (samo-
chodowych) Biedruska, ktére w coraz wigekszym
stopniu staje sie dotkniete podobnymi proble-
mami jak Suchy Las i Ztotniki potozone wzdtuz ul.
Obornickiej:
+~Zdecydowanie prosze pani inwestycja jaka jest

nam potrzebna to ul. Obornicka, chociaz jestem
przekonany, ze gmina sama tego nie zrobi. Nato-
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miast gmina powinna zmierzac w kierunku pozy-
skania trzech jednosci i miasta Poznania jako li-
dera metropolii poznanskiej i powiatu, na terenie
ktérego dziatamy, wojewddztwa, urzedu mar-
szatkowskiego i by¢ moze obstugi centralnie wy-
dawanych. | to jest gtdwny i kluczowy cel inwe-
stycji.”

.No konieczna na pewno w jakis sposob jest in-
westycja w rozwoj infrastruktury drogowej, tej
komunikacyjnej — to jest niezbedne. Kiedys to
byto na garnuszku panstwa, niegdys$ droga kra-
jowa na terenie gminy jest teraz drogg gminnga,
a wiec gmina musi o nig dba¢, musi w nig inwe-
stowa¢, a to s bardzo drogie inwestycje, jezeli
chodzi o inwestycje drogowe. Jezeli nie bedzie
tego kregostupa, takiego komunikacyjnego to
gmina zacznie sie dusi¢, to nie bedzie rozwoju.
Czyli na pewno, siegajgc do srodkéw pomoco-
wych nalezy kierowac inwestycje w komunikacje
(czyli drogi).”

~Powinnismy is¢ w kierunku odciazenia tej ulicy
Obornickiej i to kiedys tez byto, takie plany, zeby
zbudowad taka zachodnig obwodnice Suchego
Lasu, to, to bym wskazata jako taka druga propo-
nowana inwestycje, zachodnia obwodnica sa-
mego Suchego Lasu, czyli potaczenie miedzy Po-
znaniem, a ta obwodnicg, ktéra prowadzi do Ro-
kietnicy. Potaczenie po zachodniej stronie na-
szych miejscowosci, czyli z ominieciem, gdzies
tam wzdtuz, o moze jeszcze dodam, wzdtuz to-
row kolejowych, mniej wiecej, tak zeby tamta
obwodnica mogta by¢ wybudowana, zeby odcia-
zy¢, ta aorte naszej gminy, ktora jest ulica Obor-
nicka, o ktorej juz mowitam, ze jest fatalnym zro-
dtem i spalin i réznych innych niedogodnosci dla
mieszkancow.”

.10 s3 bez watpienia s3 inwestycje komunika-
cyjne, pierwsza to jest obwodnica Suchego Lasu
i Ztotnik, o ktorej mowi sie od dawna, druga to
jest obwodnica Biedruska, o ktdrej réwniez sie
mowi od dawna, nawet jest studium funkcjo-
nalno-uzytkowe zrobione dla tej drogi, a trzecia
kwestia to jest wtasciwe utozenie inwestycji juz
centralnej, rzadowej, czyli Pétnocno-Wschodniej
Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej. Chodzi
o to zeby jg pusci¢ w gtab poligonu, oddali¢ od
domostw mieszkancéw i wykorzystac jg do roz-
tadowania ruchu tranzytowego przez gmine Su-
chy Las.”

W kontekscie ul. Obornickiej pojawiaja sie takze
ciekawe pomysty ograniczenia tej bariery prze-
strzennej i zwiekszenia bezpieczenstwa przy jej
przekraczaniu. Jedna z o0sob uczestniczacych w
wywiadach zaproponowata budowe bezkolizyj-
nego przejscia prze ulice Obornicka, ktére po-
mogtoby w bezpiecznej komunikacji miedzy
wschodnig i zachodnig czescig Suchego Lasu:

.Pierwsza to jest bezkolizyjne przejscie przez

ulice Obornicka w Suchym Lesie, to mogtoby by¢

przejscie, nie wiem albo jakis tunel. Ja nie jestem

oczywiscie jakims inzynierem, nie znam sie na

tym. ale albo przejscie pod ulicg Obornicka, czyli

troche wyniesienie ulicy Obornickiej, co$ takiego

jak chwile dalej wiadukt do Poznania, albo tez, to

znaczy tak wyniesienie Obornickiej wyzej,

a przejscie dotem dla pieszych, albo tez wybudo-

wanie ktadki, ktora bytaby dla pieszych przej-

$ciem przez ulice Obornicka. Zmierzam do tego,

ze wiasnie to co moéwitam w tym pierwszym

punkcie. Ogromny ruch nadal na ulicy Obornic-

kiej powoduje, ze na przyktad jedynie ma tam,

kiedy jest tam na przyktad jakas awaria i nie dzia-

faja swiatta, to ta ulica staje sie kompletnie, jakby

dzieli miejscowos¢ Suchy Las na dwie czesci,

gdzie przejscie z jednej czesci do drugiej juz gra-

niczy z ryzykiem utraty zycia, tak. Bo tam bez

przerwy jadg samochody. Dlatego przejscie, albo

dotem, albo godrg, przejscie przez ulice Obornicka

w miejscowosci Suchy Las najlepiej gdzies tutaj

na wysokosci miedzy kosciotem, a kompleksem

handlowym po drugiej stronie ulicy to wydaje mi

sie, Ze to jest, zresztg byty kiedys jakies takie za-

kusy, byty jakies takie projekty nawet, widziatam

takie symulacje komputerowe jakby takie przej-

$cie mogto wygladac.”
Innym tematem infrastrukturalnym i komunika-
cyjnym s drogi (Sciezki) rowerowe. Mieszkarncy
dostrzegaja koniecznosc rozwoju istniejacej sieci
i tworzenia spojnego systemu gminnego, wpie-
tego do metropolitalnego systemu Sciezek rowe-
rowych:

»Inne inwestycje to jest kwestia komunikacji ro-

werowej, ktora tez jest bardzo wazna. Pétnocne

miejscowosci sa w tej chwili odciete od mozliwo-

sci skomunikowania sie rowerowego z Suchym
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Lasem. Jest $ciezka przez las. Ale nigdy nie ko-
rzystatem, bo tam sie ludzie bojg wjezdzad. O ile
Biedrusko ma mozliwos¢ wyjazdu w strone Po-
znania, o tyle miejscowosci poétnocne nie maja ta-
kiej mozliwosci. Moim zdaniem powinny po-
wstac co najmniej trzy kregostupy tej sciezki,
wzdtuz ul. Obornickiej, wzdtuz toréw kolejowych
i trzeci w kierunku Goéry Moraskiej i os. Sobie-
skiego. | to jest bardzo wazna rzecz.”

«Zwiekszenie infrastruktury rekreacyjno-sporto-
wej to jest takze co$ co powinno by¢ zrealizo-
wane. Znaczace zwiekszenie ilosci i jakosci scie-
zek rowerowych, ktére znajduja sie na terenie
gminy z pierwszenstwem, jesli chodzi o komuni-

dodatkowe srodki finansowe, kapitat i buduje
rozwdj gminy. Jakie powinny by¢ Pani/Pana zda-
niem priorytety gminy, tzn. o ktory z tych trzech
zasobow gmina powinna konkurowac¢ w pierw-
szej kolejnosci, o ktory w drugiej, a ktory jest naj-
mniej istotny? Na ktorym z nich powinna sie
szczegolnie skupiac?

Odpowiedzi na to pytanie byly dosc¢ zbiezne.
Wiekszos¢ osob jako najmniej stuszny kierunek
strategii wymieniata turystyke (co nie wyklucza
rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

kacje z punktem centralnym, ktérym beda
obiekty szkolne w gminie w kazdej z czesci gminy
i ta polityka w ten sposob powinna by¢ prowa-
dzona.”

Kolejny, czesto pojawiajacy sie kierunek przy-
sztych inwestycji to Poznanska Kolej Metropoli-
talna. Jest to inwestycja prowadzona wspolnie
przez samorzady aglomeracji poznanskiej, a jej
celem jest odcigzenie ruchu samochodowego
i zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicz-
nego. Czes¢ lideréw widzi w tej inwestycji na-
dzieje na poprawe sytuacji komunikacyjnej:

«W tej chwili bliskos¢ do Poznania sprawia, ze
gmina moze sie rozwinac dzieki kolei Metropoli-
talnej, ktora zostata juz w tej chwili uruchomiona
i przebudowana, odcinek miedzy Obornikami a
Poznaniem, to tez daje troche oddechu, nieza-
leznie od tej kolei, ktora bedzie takiego rodzaju
srodkiem na szybkie dostanie sie do centrum Po-
znania z terenu gminy. Dobra infrastruktura ko-
munikacyjna z dobrymi weztami przesiadko-
wymi po to zeby sie gdzies nie zatkata, bo jezeli
bedzie ucigzliwosciag to w pewnym momencie
bedzie taka sytuacja, ze ludzie powiedza ze maja
blisko, ale nie moga nigdzie dojechac z powodu
korkow. A wiec na pewno jest to podstawowy
element.”

Pytanie 7. Kazda gmina konkuruje z innymi o
rozne zasoby. Najczesciej jest to konkurencja o
przedsiebiorcow, nowych mieszkarcow oraz tu-
rystow. Wygrana w tej konkurencji niesie ze sobg

dla mieszkancow).

"Moze odpowiem negacjg, na pewno nie na tu-
rystyce, poniewaz gmina nie posiada zasobow
turystycznych, ktore bytyby w stanie kogokol-
wiek tutaj przyciagnaé, no moze poza rezerwa-
tem, meteorytem, to moze. Poza tym zabytkow
jest bardzo mato, nie sg jakos tam bardzo zna-
czace takze jesli chodzi o akweny wodne to juz
w ogole jest ciezka sprawa, bo wszystko co jest
to jest w Poznaniu.”

«Mamy tutaj piekne okolice, rezerwaty, Dolina
Samicy Natura 2000. Powstaja takie ujezdzalnie
koni, takie stajnie, gdzie sg turysci przyciggani.
Mamy zabytkowe koscioty. Ale najwazniejsze
s3: mieszkancy, przedsiebiorstwo i dopiero tu-
rysci.”

.Najmniej na pewno powinna konkurowac
o turystyke, poniewaz gmina nie ma na tyle
atrakgji turystycznych ktore by przyciggaty na
tyle turystow czy zwiedzajacych, czy innych,
ktére mogtyby przynies¢ dodatkowe dochody
dla gminy. To sg pojedyncze elementy: Patac
w Biedrusku, jakis tam koscidtek w Chludowie,
drewniany, zabytkowy. To nie s3 atrakcje tury-
styczne, to na pewno nie jest i to powinno by¢
rozpropagowane na granicy gminy jest Rezerwat
Meteoryt gdzie na pewno, to jest kilka takich
miejsc na Swiecie gdzie spadt meteoryt i to
mozna by byto rozpropagowac, akurat tg czesc,
ale to nie jest taka sytuacja gdzie ta atrakcja mo-
gtaby przyniesc¢ dochody dla gminy — w tym kie-
runku na pewno nie. Bardziej bym postawit na
Zréwnowazony Rozwoj mieszkaniowo-bizne-
sowy.”
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~nam w rozwoju turystyki przeszkadza poligon,
bardzo wazne tereny wzdtuz Warty, jeszcze
w Poznaniu, z ktérych nie mozna korzystac w na-
szej gminie, poniewaz jest poligon. Sciezka ro-
werowa w kierunku Biedruska umozliwia skorzy-
stanie z tysego Mtyna i infrastruktury zwigzanej
ztysym Mtynem. No ale to jest jedno miejsce do
ktérego mozna dojechad, usigse, zjes¢ kanapke
iwrocic. Jezeli spojrzymy w perspektywe pot-
nocny, to sa trasy rowerowe, tworzg sie trasy do
nordic walking w naszych tutaj okolicznych la-
sach. | to jest by¢ moze kierunek, natomiast nie
ma infrastruktury, zwanej parkingami. Zreszta
chyba niekoniecznie bysmy chcieli, zeby ma-
sowo przyjezdzali tutaj do nas turysci i chodzili
po naszych lasach z kijkami, to jest bardzo nie dla
nas w wymiarze poprawy komfortu zycia i dodat-
kowych atrakcji dla mieszkancow.”

Natomiast najczesciej wskazywanym kierunkiem
jest pozyskiwanie przedsiebiorcow.

.Zdecydowanie powinna konkurowa¢ o przed-
siebiorcow, z tym ze o drobnych przedsigbior-
c6w, matych i srednich, poniewaz nie mamy tez
mozliwosci terenowych zeby przygarnac bardzo
duze firmy, ktdére by zagospodarowaty znaczna
czes¢ powierzchni gminy.”

»~Wydaje mi sie, ze dbajac o to, zeby tu przedsie-
biorczos¢ rosta dbamy o budzet gminy, ktory
mozemy spozytkowac na tworzenie infrastruk-
tury dla mieszkancow.”

Konkurencja o mieszkancow byta wymieniana
najczesciej na drugim miejscu wsrdd priorytetow.
Zdarzaty sie takze odpowiedzi (zbiezne z czescia
wczesniejszych wnioskow), nawigzujace do zbyt
duzej juz skali suburbanizacji i koniecznosci spo-
wolnienia wzrostu demograficznego w przyszto-
Sci:

»moim zdaniem my nie potrzebujemy nowych

mieszkancow. Oczywiscie nikt tu nie bedzie sta-

wiat zasiekdw i drutu kolczastego, zeby oni nie

przyszli. Nie bedziemy moéwic, ze roznosza za-

raze i uchodzcy z Poznania chca pantofelka przy-

niosy, albo innego koronawirusa, nie. Oni beda

do nas sami przychodzi¢, nawet jak ich nie be-

dziemy specjalnie w cudzystowie specjalnie za-

praszac.”

Pytanie 8. Sytuacja epidemiczna w kraju i gminie
niesie ze sobq szereg roznych problemow. Oprécz
zagrozenia zdrowia i zycia bedzie sie wiqzata z
istotnq obnizkg dochoddw podatkowych gminy.
To z kolei moze sie wigzac z koniecznosciq ogra-
niczania inwestycji lub szukania oszczednosci.
Prosze wskazac¢ zadania, inwestycje, ktore
Pani/Pana zdaniem w takiej sytuacji powinny by¢
ograniczone lub odtozone w czasie w pierwszej
kolejnosci, a na czym nie powinno sie oszcze-
dzac.

W pierwszej kolejnosci reprezentanci spoteczno-
Scilokalnej podkreslali koniecznos¢ unikania osz-
czednosci w sprawach bezposrednio dotycza-
cych mieszkancow, projektach spotecznych,
ktdre sg takze najczesciej mato kosztowne:

.Nie powinno sie oszczedzac na tych inwesty-
cjach drobnych, ktére rzutujg na tkanke spo-
feczna, gdyz to s3 mate oszczednosci, a bardzo
uciazliwe dla mieszkancéw, czyli np. drobne in-
westycje, ktore ludzie planujg w ramach budze-
tow lokalnych, ktére w gminach s3 i rowniez sg w
Suchym Lesie, czyli np. place zabaw, kosze na
Smieci, sitownie zewnetrzne, Sciezki rowerowe,
tego typu niezbyt kosztowne inwestycje po-
winno sie realizowac a szuka¢ oszczednosci
tam, gdzie sg duze pienigdze.”

«Znaczy wydaje mi sie ze nie powinno sie osz-
czedzad na rzeczach ktdre dotycza mieszkan-
cow w sensie jakies dotacje do instytucji poza-
rzagdowych jakies kluby sportowe ewentualnie
te kota gospodyn wiejskich bo i jedni i drudzy
robig bardzo duzo dla mieszkaricow i nie powinni
tego odcinad. stan gminy jesli chodzi tam o ja-
kiejs renowacje budynkoéw czy jakies powazne
budowle drég to mysle ze z tym powinni sie
wstrzymac na rzecz tego zeby wiasnie miesz-
kancy mogli sobie korzysta¢ z zaje¢ dodatko-
wych i wysyta¢ dzieci na zajecia dodatkowe.”

Czes¢ respondentow twierdzita takze, ze skutki
pandemii nie bedg szczegodlnie odczuwalne w
perspektywie strategicznej, czyli najblizszych 10
lat:
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«Sytuacja finansowa gminy jest na tyle dobra, ze
my chyba nie bedziemy rezygnowac z inwestycji,
jedynie bedziemy je przesuwac w czasie i to
w perspektywie jednego do dwdch lat. Z per-
spektywy strategicznej, nie uwazam, zeby CO-
VID zrobit nam jakas wieksza krzywde. Przedsie-
biorcy jak sie przestawig, ludzie bedg musieli pra-
cowal, gtéwnym zrodtem dochodu gminy s3
wptywy z PITu i s3 dochody z podatku od nieru-
chomosci. Podatki od nieruchomosci bedzie
trzeba pfaci¢, nie wazne co by sie dziato, czy pra-
cujemy, czy nie pracujemy. Dochody z PITu
moga spas¢, ale to nie bedzie sytuacja, ktdra spo-
woduje, ze nagle nam tutaj ubedzie. Gmina w
ubiegtym roku wydata 73 min zt polskich na inwe-
stycje, a spadek dochoddow szacujemy wstepnie
na kwote kilkunastu min ztotych i to tylko w roku
2020 w 2021 powinno by¢ juz normalnie.”

Przy tym pytaniu pojawity sie takze odpowiedzi
bez jednoznacznej opinii. Respondenci argumen-
towali taka postawe brakiem wiedzy na temat bu-
dzetu gminy oraz szczegotowych planow inwesty-
cyjnych, a takze trudnych do przewidzenia skut-
kow finansowych pandemii.

Pytanie 9. Gmina Suchy Las funkcjonuje w bez-
posrednim sgsiedztwie Poznania i jest z tym mia-
stem nieodtgcznie zwiqzana. Prosze powiedzie¢
Jjak Pani/Pan ocenia dotychczasowq wspotprace
gminy z Poznaniem? Czy powinna ona ulec zmia-
nie? Jesli tak, to w jakim kierunku?

Oceny przedstawicieli spotecznosci lokalnej
gminy Suchy Las co do wspotpracy z Poznaniem
maja rozny charakter, cho¢ przewazaja opinie
mato pozytywne. Wsrod konkretnych argumen-
tow pojawiato sie kilka szczegdtowych spraw.
Pierwsza z nich byta infrastruktura drogowa i bu-
dowa Nowej Obornickiej, ktéra mogtaby rozwia-
zac czesc problemow komunikacyjnych gminy Su-
chy Las i potnocnej czesci Poznania. Wsrdd re-
spondentow widoczne jest poczucie zawodu wo-
bec braku dziatan samorzadu miasta Poznania

w tym zakresie oraz deklarowanym przez przed-
stawicieli miasta odtozeniu tej inwestycji na odle-
gta perspektywe czasowa.

+Pamietamy wszyscy o sytuacji, ktora wydarzyta
sie na przetomie ‘14 i ‘15 roku, gdzie Poznan
chciat 3 gminy wciggnad do swojej granicy admi-
nistracyjnej, to zrodzito szereg spektakularnych
protestow we wszystkich tych gminach, no i ten
pomyst upadt, natomiast pozostat w swiadomo-
Sci spotecznej i teraz jest duza doza nieufnosci je-
$li chodzi o jakiekolwiek propozycje Poznania
wzgledem gmin osciennych. Ta cata sytuacja po
prostu nie przystuzyta sie do tego zeby podzniej
sie jakos rozwijata ta wspotpraca z naszym gigan-
tem, naszej gminy.”

»Miasto Poznan... ono ma swoje priorytety w nie-
ktdrych sytuacjach nie wspotpracuja tak jak po-
winni wspoétpracowacd. Nie chcg doktadac do nie-
ktorych inwestycji ktére by byty bardzo wazne
np. inwestycja ulicy Sucholeskiej jesli chodzi
o przejazd kolejowy, wiem ze tam miat by¢ pro-
jektfinansowany z gminy Suchy Las, zresztg miat
to robi¢ Poznan ale Poznan sie nie zgodzit bo
stwierdzit ze nie ma tyle pieniedzy. Jakby to ujac
krotko, mi sie wydaje ze z starostwem jest lepsza
wspotpraca niz z miastem Poznan.”

Inng inwestycja budzaca negatywne emocje
wsrdd respondentow a zwigzana z relacjami na li-
nii gmina Suchy Las-Poznan jest Zaktad Zago-
spodarowania Odpadoéw, ktory jest spotka komu-
nalng miasta Poznania. Przedstawiciele spotecz-
nosci lokalnej podkreslali negatywne skutki od-
dziatywania tego obiektu i jego wptyw na komfort
zycia mieszkancéw (chod trzeba tez dodac, ze
gmina Suchy Las uzyskuje znaczne $rodki finan-
sowe z optaty srodowiskowej oraz podatku od nie-
ruchomosci za ZZ0).

.Poznan bardzo korzysta, jezeli chodzi o s3-
siedztwo naszej gminy z wielka ucigzliwosciag
sktadowisko odpadow co sie tutaj znajduje no
i ucigzliwosci tutaj ponosza mieszkancy i miasto
tez to powinno zauwazac i bra¢ pod uwage, bo
wiadoma jest rzeczg, ze zwfaszcza teraz jak sie
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zblizaja upaty, odpady zielone, ktdre tutaj sa gro-
madzone wydaja... w powietrzu unosi sie siarko-
wodor i niestety w takiej ilosci przeszkadza
mieszkaricom i nie pozwala komfortowo czy wta-
sciwie zyc.”
Podstawg do budowania pozytywnych relacji z
Poznaniem moze by¢ Poznanska Kolei Metropo-
litalna, rozwijana w ramach wspétpracy miedzyg-
minnej, powiatowej oraz wojewodzkiej. Szcze-
godlna role odgrywa w niej Stowarzyszenie Metro-
polia Poznan, choc trzeba przyzna¢, ze chyba naji-
stotniejszym partnerem jest miast Poznan. Przed-
stawiciele spotecznosci lokalnej traktujg inicja-
tywe PKM jako dobry prognostyk przysztych rela-
cji z Poznaniem, choc niektorzy z nich dostrzegaja
bariery linii kolejowej, do ktdrej dostep ma gmina
Suchy Las. Bariery te wigza sie przede wszystkim
z mato korzystnym rozktadem przystankdéw kole-
jowych na obszarze samego Poznania (brak istot-
nego przystanku przed gtdwnym dworcem kolejo-
wym).
«Za sukces nalezatoby potraktowac te perspek-
tywy kolejki metropolitarnej na okolicznych te-

renach ale wiadomo, ze duzo jeszcze trzeba przy
tym robic.”

~Mamy w tej chwili Poznanska Kolej Metropoli-
talng, no ale co z tego jak jest odrebny bilet
prawda, a jak sie na Podolanach pociag za-
trzyma no to nastepnym miejscem jest Dwo-
rzec Zachodni. Czyli nie jest ta kolej wiasciwie,
mimo ogromnych pieniedzy, skomunikowana z
Poznaniem.”

Zdaniem respondentow przyszta wspotpraca z Po-
znaniem powinna dotyczyc takze innych elemen-
tow infrastruktury sieciowej, w tym szczegdlnie
sciezek i drog rowerowych. Spojny system drog
tego typu powinien zresztg byc priorytetem catej
aglomeracji poznanskie;.

.Na pewno kwestie wszelkiego rodzaju Sciezek

rowerowych, my nie mozemy sami ich budo-

wac, musimy to robic¢ wspolnie z partnerami to

ze stworzono przy udziale powiatu poznanskiego

sciezke z Biedruska do Radojewa to okej mamy,
ale sami bysmy w Suchym Lesie jako gmina tego

nie zrobili. Na pewno brakuje nam w tym mo-

mencie, ciggu dalszego do Poznania, i to jest

widoczne, ze wspdlnie z powiatem udato sie

dojs¢ na peryferie Poznania no i niestety dalej juz

nie ma Sciezki nie mozemy tego ciggnac zeby da-

lej ta sciezke zrobic¢. Sa takie inwestycje ktore

musza by¢ robione wspdlnie, nie ze wszystkimi

ale z gminami blizszymi.
Pytanie 10. A jaka jest Pani/Pana opinia na te-
mat relacji z pozostatymi sqsiadami gminy Suchy
Las, czyli gminami Rokietnica, Oborniki, Muro-
wana Goslina i Czerwonak? Czy jest Pani/Pan w
stanie wskazac jakies wspdlne problemy lub po-
tencjaty ktore dzieki wspotdziataniu z sgsiadami
mozna bytoby lepiej i szybciej zrealizowac?

Relacje z pozostatymi sgsiadami gminy Suchy Las
budzity wsrod lideréw lokalnych zdecydowanie
mniej emocji. Byty zwykle neutralne i albo dos¢
ogolne (prawdopodobnie w zwiazku z mniejsza
skala kontaktow i wspdlnych miedzysamorzado-
wych projektow) albo nawigzujace do konkret-
nych przedsiewziec (przede wszystkim w zakresie
infrastruktury sieciowej oraz srodowiska przyrod-
niczego). Zdaniem przedstawicieli spotecznosci
lokalnej wspdtpraca z gminami Rokietnica oraz
Czerwonak powinna polega¢ na rozwoju ponad-
lokalnego systemu sciezek rowerowych w opar-
ciu o istniejgce odcinki wewnatrzgminne.

.Tak, jesli chodzi o Rokietnice to moglibysmy
zbudowad wspolne sciezki rowerowe, potacze-
nia tutaj Soboty i Goleczewa, Soboty i Ztotkowa.
Jedli chodzi o Czerwonak to na pewno wspot-
praca tutaj tez wtasnie Sciezek rowerowych,
wspotpraca przy rozwoju sciezek rowerowych
z gming Czerwonak. Natomiast jesli Pani wymie-
nita jeszcze Oborniki. To tutaj nie widze pro-
blemu, nawet komunikacja wspdlna dziata do-
brze.”

Relacje z gming Czerwonak sg oczywiscie nieco
utrudnione ze wzgledu na istotng bariere prze-
strzenng, jaka jest rzeka Warta. Niektdrzy respon-
denci wskazujg koniecznos¢ budowy nowej prze-
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prawy przez rzeke (np. w zwigzku z budowa pot-
nocno-wschodniej obwodnicy Poznania). Zabie-
ganie o tg inwestycje (oraz ktadke pieszo-rowe-
rowa o funkcji rekreacyjno-turystycznej) jest po-
dawane jako potencjalna ptaszczyzna wspodtpracy
z gming Czerwonak.

.Jesli chodzi o Czerwonak graniczymy tak na-
prawde poprzez rzeke Warte wiec znowu poja-
wia sie nie do korica nasza samodzielnos¢ decy-
zyjna, ale od dawna sie méwito, zeby przy okazji
budowy obwodnicy rejonu pdtnocno wschod-
niego udato sie zrobi¢ kolejng przeprawe przez
rzeke. Budowa tego typu obwodnicy powoduje
ze caty ten uktad infrastruktury drog lokalnych
gmin musiatby by¢ dopasowany. (...) Na pewno
duzg sprawa bytoby wybudowanie jakiejs prze-
prawy przez Warte do Czerwonaka, gdyz jest to
duzy potencjat.”

W przypadku relacji z gming Oborniki podkresla
sie role cennych zasobow przyrodniczych,
w tym Puszczy Noteckiej i koniecznos¢ ich zréw-
nowazonego rozwoju (turystyka i rekreacja oparta
na utrzymaniu jakosci przyrodniczej).

»Tak samo jak sprawy zwigzane z... sg np. gminy

z bardzo atrakcyjnymi obiektami turystycznymi

tu np. za Obornikami jest piekna Puszcza No-

tecka, mozna bytoby tez tg wspotprace zaciesnic

zeby to dziafato lepiej, z korzyscia bardziej moze

nawet dla gminy Oborniki.”

Pytanie 11. Chciatabym/chciatbym jeszcze zapy-
tac Panig/Pana o funkcjonowanie miejscowosci,
w ktorej Pani/Pan mieszka i relacje z innymi miej-
scowosciami gminy. Czy obserwuje Pani/Pan
wspotprace miedzy mieszkaricami Pani/Pana
miejscowosci z mieszkaricami pozostatych wsi, a
Jjesli tak, to ktorych wsi? Czy Pani/Pana zdaniem
gmina Suchy Las to jedna wspdlnota gminna, czy
bardziej zbior funkcjonujgcych osobno miejsco-
wosci, nie majgcych ze sobg wiekszego kon-
taktu?

Spora czesc respondentow dostrzega swoiste roz-
dzielenie i atomizacje poszczegdlnych miejsco-
wosci i spotecznosci w nich mieszkajacych. To wo-
kot tych matych grup spotecznych buduja sie ini-
cjatywy aktywizujgce spotecznosc. Przyczyny nie
zawsze tatwych relacji opisat szeroko jeden z re-
spondentow (sens tej wypowiedzi jest szerzej re-
prezentowany i koresponduje z innymi opiniami):

»S3 to trudno poréwnywalne jednostki. Pewnie
z nich sg to typowe stare miejsca zamieszkania
przez ludzi ktorzy uprawiali kiedys role i zmienity
one swoja funkcje bo czesto spotkac¢ mozna tam
juz mieszkancéw zajmujacych sie innymi dziata-
niami, ale specyfika tych wsisprawia, ze sg to tro-
che takie stare rody. | te rody one rzeczywiscie
tworza pewny klimat tych miejscowosci szcze-
golnie Chludowa czy Goleczewa. Jesli chodzi
z kolei o takie jednostki jak Suchy Las, os. Grzy-
bowe, to tutaj problem stanowi to, ze trudno
w ogole mowic o wielkiej integracji, bo pierwsze
pokolenie, ktdre sie tutaj urodzito dopiero za-
czyna dorastac. Integracja nowych osiedli
z mieszkancami starej czesci Suchego Lasu jest
dos¢ trudnym zjawiskiem. Integracja pomiedzy
poszczegdlnymi osiedlami i tymi starszymi jed-
nostkami jest troche utrudniona, gdyz dla wielu
ludzi gmina Suchy Las stanowi po prostu sypial-
nie. Gtowna aktywnosc kulturalna, zawodowa
jest nadal pomimo progresu w Poznaniu.
W zwiazku z tym ta integracja stabo nastepo-
wata, ale powoli sie to zmienia. Ludzie nie maja
nawet kiedy, bo ich zawodowe $ciezki nie przeni-
kaja sie z Sciezkami zawodowymi czy proble-
mami innych miejscowosci. 70% mieszkancow
gminy Suchy Las mieszka tak naprawde w czesci
Potudniowej, ktora jest mocno zurbanizowana
i ztgczona z Poznaniem. Zatem raczej jest to taka
atomizacja tych miejscowosci.”

Pojawiaty sie takze opinie, ktore akcentowaty jed-
nak dziatania, przedsiewziecia integrujace lokalne
spotecznosci. Wsrod osob, ktore to akcentowaty
byty zwykle aktywni przedstawiciele lokalnej spo-
tecznosci, ktérzy angazuja sie w projekty spo-
teczne, czesto ogdlnogminne. To z kolei rodzi
wieksza integracje i sprzyja nawigzywaniu kontak-
tow pomiedzy miejscowosciami:
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»Z jednej strony to jest zbior osobnych miejsco-
wosci ze wzgledu na dojazd do poszczegdinych
miejscowosci, ale s3 takie przedsiewziecia orga-
nizowane przez gmine Suchy Las, gdzie spoty-
kaja sie mieszkancy wszystkich miejscowosci
i jest wspolna impreza, wspolne przedstawianie
wszystkich sofectw, to w jakis sposob tez juz jed-
noczy, i jest taka instytucja ktdra nazywa sie ,de-
bowy lis¢” gdzie zrzesza sie seniorki i senioréw z
tak naprawde wszystkich miejscowosci. To nie sg
spotecznosci odseparowane od siebie, nie sg one
do korica zazebione Ze jeden za wszystkich wszy-
scy za jednego, to na pewno tak nie funkcjonuje.
Nastawienie mtodych ludzi jest takie zeby zyc sa-
memu i w samotnosci, istnieje taki trend. Ale
jakby zapyta¢ mieszkanca nawet w Biedrusku,
zeby wymienitinne miejscowosci Suchy Las to na
pewno 4-5 jeszcze by wymienit.”

Pytanie 12. Na koniec poprosze Panig/Pana jesz-
cze o opinie na temat dwoch spraw. Po pierwsze,
jak Pani/Pan ocenia komunikacje, wspotprace
mieszkaricow w Pani/Pana miejscowosci, a po
drugie — jak w Pani/Pana opinii przebiega komu-
nikacja pomiedzy mieszkaricami a urzedem? Czy
w tym zakresie sq rzeczy, ktore mozna usprawnic
lub poprawic, czy tez wszystko funkcjonuje na
bardzo wysokim poziomie?

Ocena funkcjonowania relacji spotecznych w miej-
scowosci zamieszkania byta na ogot dos¢ pozy-
tywna. Potwierdza to wczesniej pojawiajace sie
watki dobrze ksztattujgcej sie wspotpracy w ra-
mach poszczegdlnych miejscowosci:

W przypadku oceny komunikacji na linii urzad-
mieszkancy (zostaty przywotane odpowiedzi
mieszkancow, ktdrzy nie s jednoczesnie pracow-
nikami samorzadowymi) opinie s3 podzielone.
Wsrdd pierwszej grupy pojawiaja sie pozytywne
komentarze nie wnoszace istotnych uwag do
dziatania urzedu:
»A jesli chodzi o komunikacje z urzedem, tez nie

mam jaki$ zastrzezen. Dosy¢ dobrze jest strona
gminna opisana. Takze kontakty s albo mailowe

albo telefoniczne, takze tutaj mysle, ze nie ma
zadnych minusow akurat.”

. Wydaje misig, ze wszystko jest tutaj poprawnie,
poprawnie funkcjonuje. Nie mam Zzadnej, zad-
nych problemoéw z zatatwieniem spraw w urze-
dzie. Wszystko to przebiega regulaminowo, tak
bym to powiedziat. Takze nie mam tu tez zad-
nych zastrzezen.”

Z drugiej strony pojawiaty sie takze uwagi scep-
tyczne, identyfikujace stabe strony komunikacji
z mieszkancami, wraz z pewnymi pomystami roz-
wigzania problemodw:

W urzedzie brakuje jednolitego przekazu, tzn.
nie ma takiego cztowieka, takiej grupy ludzi, czy
dwodch czy trzech osob, ktore by nadawaty ton
polityce informacyjnej. Krotko méwigc: obywa-
tel powinien mie¢ mozliwos¢ skontaktowania sie
np. z jedng osobg, z jednym cztowiekiem, z jed-
nym rzecznikiem prasowym takiego urzedu, czy
rzecznikiem urzedowym, ktdry by potrafit go
skierowa¢ na wtasciwe tory. Czyli krotko mo-
wigc, w tym jakby gaszczu spraw roznych po-
magtby mu sie odnalez¢. Tego nie ma, takze nie-
raz ludzie tracg mnostwo czasu zeby ta komuni-
kacja sie odbywata w sposdb wtasciwy, ale mno-
stwo niepotrzebnego czasu i zapatu tracg na
ustalenie z kim powinno sie rozmawiac¢ w danej
sprawie. Takze mysle, ze te w gruncie drobna
kwestie mozna by byto w stosunkowo krdtkim
czasie naprawic. To by na pewno usprawnito caty
proces komunikacyjny.”

6.2. Ankieta internetowa oraz pocztowa
z mieszkaricami gminy Suchy Las

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wg roznych
metod i na réznym etapie opracowania doku-
mentu. W przypadku prac diagnostycznych na te-
renie gminy Suchy Las starano sie stosowac ilo-
Sciowe ijakosciowe techniki badawcze. Pierwot-
nie autorzy diagnozy planowali realizacje badan
bezposrednich, jednak wskutek ograniczen pan-
demicznych konieczna byta rezygnacja z tych pla-
now. Dlatego zamiast dokonywa¢ badan spotecz-
nych opartych na metodzie wywiadu kwestiona-
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riuszowego, zdecydowano sie zrealizowad an-
kiete internetowg uzupetniong ankiety pocz-
towa (obie techniki oparte na tym samym kwe-
stionariuszu) dostarczang bezposrednio wraz
z gazetg gminng. Kwestionariusz ankiety opraco-
wali przedstawiciele UAM, natomiast dobor i po-
zyskanie respondentow do proby, a takze tech-
niczne wykonanie badania byto realizowane przez
Urzad Gminy Suchy Las. Ankieta internetowa oraz
ankieta pocztowa sg to metody, w ktoérych zada-
wane pytania, zebrane w formie kwestionariusza,
sg ustalone iidentyczne dla wszystkich respon-
dentéw (Frankfort-Nachmias, Nachmias 2001).
Z punktu widzenia badan spotecznych, ankiety in-
ternetowa oraz pocztowa traktowane sg jako me-
tody ilosciowe.

Tabela 6.2.1. Struktura wiekowa proby badawczej
Odsetek

Liczba responden-

Grupa wiekowa i respon-
dentow
18-30 lat 38 15%
31-40 lat 91 35%
41-50 lat 82 31%
51-60 lat 28 11%
wiecej niz 60 lat 22 8%

zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku badan przeprowadzonych na te-
renie gminy Suchy Las, zastosowano kwestiona-
riusz sktadajacy sie z 13 gtéwnych pytan. Wsrod
nich byty cztery pytania otwarte oraz dziewiec¢ za-
mknietych, o réznym stopniu skomplikowania.
Niektdre wymagaty jednej odpowiedzi, inne z ko-
lei zawieraty kilkanascie podpytan, w przypadku
ktdrych trzeba byto okresli¢ swoja ocene na skali
liczbowej (najczesciej 1-5). Pytania odnosity sie
bezposrednio do oceny mocnych i stabych stron
gminy Suchy Las oraz czynnikow rozwoju lokal-
nego i ich wykorzystania oraz wyboru kierunkéw
rozwoju gminy. Populacje badawczg w przypadku
tych badan stanowili petnoletni mieszkancy

gminy Suchy Las. Do proby badawczej udato sie
wigczy¢ 261 respondentow (249 wypetnito kwe-
stionariusz ankiety internetowej, a 12 dostarczyto
wypetniony kwestionariusz ankiety pocztowej
dystrybuowany jako zatacznik do pracy lokalnej
izwracang do odpowiednio przygotowanych
miejsc).
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Rycina 6.2.1. Struktura przestrzenna proby badawczej
w badaniach ankietowych

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety internetowe;j i
ankiety pocztowe;j.

Strukture wiekowa respondentow przedsta-
wiono w tabeli 6.2.1. Wsrdd uczestnikdw badania
przewazaty osoby w wieku 31-40 (35% wszystkich
respondentéw) i 41-50 (31% wszystkich respon-
dentow). W mniejszym stopniu reprezentowane
w probie s osoby starsze niz 60 lat (tacznie 20
0s0b), wsrod ktorych potowa skorzystata ze ztoze-
nia kwestionariusza w formie papierowej. To po-
twierdza problemy znane z innych badan opar-
tych na doborze préby z Internetu i trudnosci we
wigczeniu 0sob starszych. Wycigganie wnioskow
w oparciu o tak liczng prébe powinno zatem by¢
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traktowane jako jeden z elementdw partycypacji
spotecznej, a nie w petni reprezentatywne badanie
spoteczne w oparciu o ktére mozna generalizowad
opinie spoteczna.

1%

23%

46%

W bardzo zle raczej zle ani zle ani dobrze

raczej dobrze M bardzo dobrze

Rycina 6.2.2. Odpowiedzi na pytanie: Jak si¢ Pani/Panu zyje w
gminie Suchy Las?
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.

Prébe wtgczong do badania cechuje takze zréz-
nicowana struktura przestrzenna (ryc. 6.2.1).
Istotng grupe stanowig mieszkancy potudniowe;j
czesci gminy, tj. obu osiedli samorzgdowych Su-
chego Lasu (w sumie 104 osoby). Sa to takze jedne
z najbardziej licznych jednostek pomocniczych,
duzy odsetek respondentow z tych obszarow nie
jest wiec niczym zaskakujacym. Mniej chetnie
brali udziat w badaniu ankietowym osoby z jedno-
stek takich jak Biedrusko, Ztotkowo i Ztotniki
Wies. Niedoszacowania poszczegolnych grup
wiekowych i przestrzennych s3 uzupetnianie in-
nymi technikami partycypacyjnymi (warsztaty,
wywiady pogtebione), ktdre maja mie¢ wobec sie-
bie charakter uzupetniajacy, komplementarny.

Dlatego w kazdej z nich, tam gdzie byto to moz-
liwe, dbano o odpowiednio doszacowang repre-
zentacje poszczegolnych grup.

Pierwszym pytanie kwestionariuszowym poru-
szonym w ankiecie byta ogdlna ocena subiektyw-
nie odczuwanej jakosci zycia w gminie Suchy Las.
Odpowiedzi na pytanie ,Jak sie Pani/Panu zyje w
gminie Suchy Las?” zamieszczono na rycinie
6.2.2. Najwiekszg grupe stanowity osoby pozy-
tywnie oceniajace jakos¢ zycia w gminie: 26%
twierdzi, ze zyje sie w gminie bardzo dobrze,
a 46%, ze raczej dobrze. Z kolei opinii negatyw-
nych byto duzo mniej — ok. 1% oso6b stwierdzito, ze
w gminie zyje sie bardzo zle, a 4% osob, ze raczej
zle. Nieco ponad 20% mieszkancow ma neutralna
ocene jakosci zycia w gminie (ani zle, ani dobrze).

100%

80%

60%

40%  — — — — — —
20% |— — — — — —
00 | .
18-30 31-40 41-50 51-60  wiecejniz
60
M bardzo zle raczej zle ani zle ani dobrze

raczej dobrze M bardzo dobrze

Rycina 6.2.3. Odpowiedzi na pytanie: Jak si¢ Pani/Panu zyje w
gminie Suchy Las? w réznych grupach wiekowych
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankiety.

To pozytywne nastawienie do zycia w gminie
Suchy Las rozni sie nieznacznie w zaleznosci od
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grupy wiekowej w jakiej znajduja sie respondenci 100%
(ryc. 6.2.3). Najwyzszy odsetek opinii pozytyw- B = l .
nych mozna zauwazy¢ w grupie osdb powyzej 60

roku zycia oraz w wieku 31-40 lat. Z kolei wiekszy
odsetek odpowiedzi negatywnych obserwuje sie
w grupie najmtodszej (18-30) oraz 5i-60 (chod
w tej grupie jest takze relatywnie wysoki odsetek
odpowiedzi bardzo pozytywnych).

Oprocz pytania o 0golng ocene jakosci zycia w
gminie, zadano mieszkancom takze pytanie o do-
tychczasowa polityke rozwojowa prowadzong
przez wtadze lokalne. W tym przypadku odnoto-
wujemy nizszy odsetek ocen skrajnie pozytyw-
nych (tylko ok. 5%) i relatywnie wysoki odsetek
odpowiedzi neutralnych (ok. 39%). Wsrdod respon-
dentdw zabierajgcych zdanie po jednej z warto- =
sciujacych stron opinii (pozytywnej/negatywnej) o% 1830 3140 4150 5160 wiecejniz
przewazajg osoby z opinig pozytywng, jednak su- 60
maryczny odsetek deklaracji ,bardzo dobrze”
i ,raczej dobrze” nie przekracza 50% i przyjmuje
poziom ok. 44%.

8% -~  —

60% (—  —F —  —

40%  [— — — — — —

20% | — — — — —

W bardzo zle raczej zle ani zle ani dobrze

raczej dobrze ® bardzo dobrze

Rycina 6.2.5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia
Pani/Pan dotychczasowa polityke rozwojowa prowadzona
przez wtadze gminy? w réznych grupach wiekowych.

14% zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.
Najwiekszy odsetek ocen pozytywnych cechuje
grupe 60+ (ryc. 6.2.5), cho¢ ponownie to w grupie
51-60 jest najwiekszy udziat odpowiedzi ,bardzo
dobrze”. Z kolei oceny negatywne czesciej poja-
wiajg sie w grupach 41-50 i 51-60, w ktorych osia-
gnat on ok. 20%. Oceny neutralne sg najpopular-
niejszg deklaracjg osob najmtodszych (18-30), co

39% koreluje z poglgdami mowigcymi o tym, ze zwykle
mtode osoby, uczace sie jeszcze w szkole sredniej
lub na studiach wyzszych nie sg tak mocno zainte-
resowane oceng dziatalnosci politycznej. Wynika
to gtdwnie z innych priorytetdw, mniejszego kon-

W bardzo Zle raczej zle ani zle ani dobrze taktu z efektami dziatalnosci wtadz lokalnych (np.

raczej dobrze B bardzo dobrze zwykle brak dzieci, ktore korzystajg z publicznej
infrastruktury oswiatowej; brak domu, do ktorej
podfaczana jest infrastruktura techniczna itd.).

39%

Rycina 6.2.4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia
Pani/Pan dotychczasows polityke rozwojowa prowadzong
przez wtadze gminy?

zrodto: opracowanie wrasne na podstawie wynikow ankiety.
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Rycina 6.2.6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Gmina Suchy
Las jest dosc czesto uznawana za jedna z najbogatszychi najle-
piej rozwinietych gmin w Polsce. Czy z Pani/Pana perspektywy
sytuacja wyglada podobnie, czy zgadza sie Pani/Pan z tg dia-
gnozy?

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.

Kolejnym pytanie ogdlnym, ktore miaty identy-
fikowac generalne opinie co do ocen i preferowa-
nych kierunkéw rozwoju dotyczyto opinii z cze-
stym skojarzeniem jakie gmina Suchy Las budzi
wsrod osob z zewnatrz. W wielu rankingach gmin
jest to jednostka plasujaca sie na czotowych pozy-
cjach. Uznano zatem za sensowne zbadanie, w ja-
kim stopniu ten wizerunek ,zamoznych i boga-
tych” jest podzielany przez mieszkancéow gminy
(pytanie to zadano z reszta takze lokalnym lide-
rom i innym przedstawicielom w ramach indywi-
dualnych wywiadéw pogtebionych). Respondenci
udzielali odpowiedzi wybierajgc wartos¢ ze skali 1-
10, gdzie wartos¢ 1 oznaczata ,nie zgadzam sie
zt3 opinia”, a 10 ,zgadzam sie z tg opinig”. Odpo-
wiedzi na to pytanie przedstawiono na ryc. 6.2.6.
Wsrod opinii mieszkancow przewaza zgoda co do
tej kwestii (ok. 62% odpowiedzi), cho¢ ok. 38%

wybrato wartosci na skali 1-10, ktore sg blizsze od-
miennemu pogladowi. Ponad potowa 0séb (53%)
wybrata jednak wartosci bliskie sredniej (4-7), co
oznacza, ze nie neguja one wartosci obiektyw-
nych wskaznikow finansowych, jednak nie jest to
powdd do identyfikacji lub budowania wizerunku
wokot elitarnych haset zwigzanych z majetnoscia,
bogactwem.
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Rycina 6.2.7. Struktura odpowiedzi (wg grup wiekowych) na py-
tanie: Gmina Suchy Las jest dos¢ czesto uznawana za jedng z
najbogatszychi najlepiej rozwinietych gmin w Polsce. Czy z
Pani/Pana perspektywy sytuacja wyglada podobnie, czy zgadza
si¢ Pani/Pan z tg diagnoza?

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.

Opinie co do tej kwestii s zréznicowane w po-
szczegolnych grupach wiekowych (ryc. 6.2.7).
Najwiekszy odsetek opinii aprobujacych ten ze-
wnetrzny wizerunek jest widoczny w grupie osob
pow. 60 roku zycia. Z kolei wysoki odsetek ocen
znajdujacych sie po lewej (negatywnej) stronie
skali jest odnotowywany w grupie osob najbar-
dziej aktywnych zawodowo (51-60 i 41-50). Grupy
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18-30 oraz 31-40 s3 zblizone do wartosci srednich
dla catego zbioru respondentdw biorgcych udziat
w badaniu.

2% 4%

5%

7%

9%

11%

15%

13%
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Rycina 6.2.8. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy plan roz-
woju gminy Suchy Las na najblizsze 10 lat powinien by¢ raczej
strategig kontynuacji, czy zupemie nowa strategia, oparta na in-
nych priorytetach? Prosze wyrazic swojg opinie na 10-stopnio-
wej skali, gdzie ,,1” oznacza strategie kontynuacji, a 10" zupet-
nie nowa strategie rozwoju.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow ankiety.

Kolejne pytanie byto ostatnim z grupy pytan
ogolnych. Tym razem zapytano respondentow
o stopien kontynuacji przysztej strategii rozwoju
gminy z dotychczas podejmowanymi przez wia-
dze lokalne dziataniami. Odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie zaprezentowano na ryc. 6.2.8.
Mozna na niej zauwazy¢ wiekszy odsetek odpo-
wiedzi aprobujacych dotychczasowe kierunki
dziatan (73%) wzgledem tych, ktore opowiadaty
sie za wyborem ,nowej drogi” (27%). Szczegodlnie
widoczne s3 rdéznice miedzy wartosciami skraj-
nymi (1-2 i 9-10) na korzys¢ ocen pozytywnych
(34% wobec 6%). Niemniej jednak istnieje rela-
tywnie spora grupa osob, ktora deklarowata oceny
blizsze neutralnym (wartosci 4-7). Mozna zatem

wnioskowac, ze przyszte kierunki rozwoju w swie-
tle wynikow tego badania powinny nawigzywac
do dotychczasowych, ale zawierac takze ich ko-
rekte zawarta w odpowiedziach na pytania bar-
dziej szczegdtowe dotyczace poszczegolnych za-
sobdw gminy i kierunkow przysztego rozwoju.
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Rycina 6.2.9. Struktura odpowiedzi (wg grup wiekowych) na py-
tanie: Czy plan rozwoju gminy Suchy Las na najblizsze 10 lat po-
winien by¢ raczej strategig kontynuacji, czy zupehie nows stra-
tegig, opartq na innych priorytetach? Prosze wyrazic¢ swojg opi-
nie na 10-stopniowej skali, gdzie ,1” oznacza strategie kontynu-
acji, a,,10"” zupetnie nowa strategie rozwoju.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankiety.

Kolejne pytanie w badaniu ankietowym doty-
czyto najwazniejszych mocnych strony gminy Su-
chy Las. Respondenci mieli za zadanie ocenic 10
propozycji przygotowanych przez autorow bada-
nia. Ocenata polegata na przyznaniu kazdemu po-
tencjatowi wartosci od 1 do 10, przy czym wartos¢
10znacza ,najwazniejszy potencjat”’, a wartos¢ 10
~Najmniej wazny potencjat’. Mozna wtasciwie po-
wiedzie¢, ze respondenci zostali poproszeni
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o stworzenie rankingu mocnych stron sposrod
uprzednio zaproponowanych. Propozycje auto-
row badania pochodzity z badan jakosciowych
oraz wykonanych analiz techniky desk reseach
i byty wsrdd nich:

— przyroda, srodowisko,

— sgsiedztwo Poznania,

— atrakcyjne tereny pod inwestycje,

— dobrze rozwiniety transport publiczny (ko-

lej, autobusy),

— bogata oferta kulturalna,

— duza liczba imprez sportowych i rekreacyj-

nych,

— edukacja i opieka przedszkolna,

— korzystne trendy demograficzne (migra-

cje, przyrost naturalny),

— wojsko, poligon i czerpane z tego korzysci

podatkowe,

— mate przedsiebiorstwa z terenu gminy.
Srednie odpowiedzi wsrdd wszystkich responden-
tow oraz w poszczegdlnych grupach wiekowych
przedstawiono w tabeli 6.2.2. Wyniki te zostana
przedstawione razem z odpowiedziami na kolejne
pytanie kwestionariuszowe, ktdre byto pytaniem
otwartym i uzupetniajgcym do tego i brzmiato
».Czy widzi Pani/Pan inne wazne potencjaty,
mocne strony gminy Suchy Las? Jesli tak, prosze
je wskazacd”. Wsrod wszystkich zaproponowanych
mocnych stron za najwazniejszg zostata uznana
bliskos¢ Poznania (ocena 3,3). Korzystanie przez
gmine Suchy Las z lokalizacji w strefie podmiej-
skiej jest bez watpienia przyczyng sukcesow go-
spodarczych, finansowych oraz dobrej sytuacji de-
mograficznej. Jest to bezposrednia przyczyna
atrakcyjnosci osiedlenczej Suchego Lasu, a obec-
nie takze Biedruska, Ztotnik i pozostatych miej-
scowosci. Bliskos¢ Poznania wptyneta takze na
dobre wyniki gospodarcze i duza skale przedsie-
biorczosci na terenie gminy. Wysokie oceny tej
mocnej strony s3 widoczne prawie we wszystkich
grupach wiekowych. Pewnym wyjatkiem jest je-

dynie grupa osob najstarszych, uznajaca ten czyn-
nik za mniej wazny. Ponizej zamieszczono takze
kilka cytatow, odpowiedzi na pytanie otwarte o
potencjaty, mocne strony gminy (pisownia orygi-
nalna):

.Blisko obwodnicy Poznania”
.Bliskos¢ drogi S11i A2"
,Bliskos¢ Poznania.”

JInfrastruktura, szybki dojazd do Poznania, mata
spotecznos¢, bezpieczenstwo”

«Lokalizacja’

.Polorzenie geograficzne”

«Potencjat to lokalizacja, jednak niszczony przez
nadmierny rozwdj btednych inwestycji, nie dba-
jacych o mieszczkanca, ktory tu chce spedzac
czas po pracy. brak terendw zielonych, rekreacyj-

nych, Sciezek rowerowych dobrze przemysla-
nych.”

.Potencjatem jest potozenie Gminy Sychy Las
wokot terendw zielonych i blisko Poznania.”
,Swietne miejsce do zycia, w spokojnej czesci
aglomeacji nadal dobrze skomunikowane i pota-
czone z infrastrukturg miejska Poznania.”

Drugim najcenniejszym potencjatem gminy Suchy
Las (zdaniem respondentdéw) jest przyroda, $ro-
dowisko (ocena 4,1). Elementy Srodowiska przy-
rodniczego majg dla mieszkancéw znaczenie pod-
stawowe. Podkreslaja oni (szczegdlnie osoby z
najmtodszej grupy wiekowej) koniecznos¢ zacho-
wania wysokiej jakosci zasobow srodowiska. To z
kolei zwigzane jest z wiekszg aktywnoscig spo-
teczna zwigzang z ochrong zasobdw srodowisko-
wych. Dotyczg tego zaréwno akcje, wpisy na fo-
rach internetowych dotyczace jakosci powietrza.
Szeroko komentowanym wydarzeniem srodowi-
skowym w gminie byta takze sprawa wyciecia lip
w zwigzku z przebudowa drogi. Wszystkie te wy-
darzenia, wraz z wyraznie obserwowana w Polsce
wieksza spoteczng koncentracja na tematach
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przyrodniczych, powinny stanowic istotny wy-
znacznik dla planowania strategii rozwoju na ko-
lejng dekade.

Tabela 6.2.2. Srednie oceny potencjatéw, mocnych stron gminy Suchy Las, tj. odpowiedzi na pytanie ,,Co jest Pani/Pana
zdaniem najwiekszym potencjatem, mocng strong gminy Suchy Las? Prosze nadac ponizszym propozycjom wartosci od 1

Mocna strona

do 10, gdzie 1 oznacza najwazniejszy potencjat, a 10 — najmniej wazny)

Grupy wiekowe

18-30 31-40 41-50 51-60
1 Sasiedztwo Poznania 3,3 3,2 3,2 3,0 3,0 4,6
2 Przyroda, sSrodowisko 4,1 3,3 4,2 4,2 4,2 4,1
3 Mate przedsiebiorstwa z terenu gminy 4,8 A 4,9 4,9 4,6 5,1
4 Edukacja i opieka przedszkolna 5,5 5,9 5,2 5,9 6,0 WA
5 Atrakcyjne tereny pod inwestycje 5,6 5,0 5,8 5,7 5,3 5.3
Wojsko, poligon i czerpane z tego korzysci
6 sk 59 5.0 5.9 6,2 6,6 47
Korzystne trendy demograficzne (migracje,
/ przyrost naturalny) 6.0 55 61 61 63 57
8 ngrze rozwiniety transport publiczny (ko- G 0 G G 55 6.0
lej, autobusy)
9 Bogata oferta kulturalna 6,3 7.5 6,3 6,0 5,6 6,2
10 Duza liczba imprez sportowych i rekreacy;j- . 87 5 o o 5

nych

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Kolejna wazna mocna strona gminy jest zda-
niem mieszkancow mata przedsiebiorczosc.
W diagnozie szczegdtowej poswieconej podmio-
tom gospodarczym analizowalismy ponadprze-
cietnie wysokie wartosci wskaznikow opisujgcych
poziom aktywnosci gospodarczej wsrod najmniej-
szych podmiotéw. Badanie spoteczne tylko po-
twierdza podobny, spoteczny odbidr tej mocne;j
strony.

Dalsze mocne strony uzyskiwaty juz podobne
oceny. Pomiedzy srednig oceng mocnej strony nr
4 a mocnej strony nr 8 jest mniejsza roznica niz

miedzy mocng strong nr 3 i mocna strong nr 4.
W grupie tych kilku mocnych stron znalazty sie
edukacja i opieka przedszkolna (5,5), atrakcyjne
tereny pod inwestycje (5,6), wojsko, poligon
i czerpane z tego korzysci finansowe (5,9), ko-
rzystne trendy demograficzne (6,0) oraz dobrze
rozwiniety transport publiczny (6,1). Na ostatnich
pozycjach plasuja: bogata oferta kulturalna (6,3)
oraz duza liczba imprez sportowych i rekreacyj-
nych (7,3).

Pytanie 7 w kwestionariuszu ankiety dotyczyto
z kolei problemoéw, stabych stron gminy Suchy
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Las. Zestawienie wynikow odpowiedzi na to pyta-
nie przedstawiono w tabeli 6.2.3. W tym przy-
padku respondenci mieli do wyboru 8 zapropono-
wanych stabych stron:

— Ulica Obornicka —wymiary i stan techniczny
niedopasowane do wielkosci ruchu samo-
chodowego,

— Chaos przestrzenny — konflikty funkcji go-
spodarczej, mieszkaniowej i transportowej,

— Niewielki poziom udziatu spotecznego w po-
dejmowaniu decyzji,

— Degradacja srodowiska przyrodniczego,

— Brak wspdlnej, gminnej swiadomosci (luzno
powigzane ze sobg i potozone w oddaleniu
osiedla i sotectwa),

— Duza skala lokalnego sporu politycznego,

— Droga w utrzymaniu infrastruktura pu-
bliczna,

— Poligon jako bariera przestrzenna i teren
wytgczony z zainwestowania.

Za najwiekszy problem, stabg strone gminy zo-
stata uznana ul. Obornicka i jej niedopasowanie
do wielkosci ruchu samochodowego, jaki prze-
nosi. To kolejny juz przyktad dostrzegania tej sta-
bej strony przez spotecznosc lokalng. Istotna jest
takze rdznica sredniej wartosci wskazan pomie-
dzy pierwsza (2,5) a druga staba strona (3,5). To
potwierdza tylko, ze nie budzi watpliwosci jaki
problem dotyka mieszkancow gminy w najwiek-
szym stopniu.

Tabela 6.2.3. Srednie oceny probleméw, stabych stron gminy Suchy Las, tj. odpowiedzi na pytanie ,,Co jest Pani/Pana zda-
niem najwiekszym problemem, stabg strong gminy Suchy Las? Prosze nada¢ ponizszym propozycjom wartosci od 1 do 8,

gdzie 1 oznacza najwiekszy problem, a 8 — najmniejszy)

Mocna strona

Ulica Obornicka — wymiary i stan techniczny

Grupy wiekowe

18-30

31-40 41-50 51-60

1 niedopasowane do wielkosci ruchu samo- 2,5 2,9 2,3 2,4 2,7 2,1
chodowego
Chaos przestrzenny — konflikty funkcji go-

2 spodarczej, mieszkaniowej i transportowej 315 38 35 3.6 43 37
Niewielki poziom udziatu spotecznego w po- S o

3 dejmowaniu decyzji 43 4 45 43 4 3,7

4 Degradacja srodowiska przyrodniczego 4,3 3,8 4,0 4,5 4,7 5,0
Brak wspalnej, gminnej swiadomosci (luzno

[ powigzane ze sobg i potozone w oddaleniu 4,7 4.5 4,9 4,8 4,9 3,7
osiedla i sotectwa)

6 Duza skala lokalnego sporu politycznego 5,2 5,4 5,2 5,4 5,4 4,2
Droga w utrzymaniu infrastruktura pu- ) ,

7 bliczna 54 5 59 5 4,7 4,9
Poligon jako bariera przestrzenna i teren

59 6,4 58 517 6,4 52

wytaczony z zainwestowania

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Drugg wazna staba strong wskazang przez miesz-
kancow gminy jest chaos przestrzenny — kon-
flikty funkcji gospodarczej, mieszkaniowej
i transportowej. Jest to zbiezne z czescig wcze-
$niej prezentowanych analiz. Potwierdza to takze
koniecznos¢ wyhamowywania suburbanizacji na
terenie gminy, na tyle na ile jest to mozliwe (tj.
w zgodzie z juz istniejgcymi obszarami przezna-
czonymi pod zabudowe).

Obok chaosu przestrzennego, mieszkancy do-
strzegaja problemu niewielkiego udziatu spotecz-
nego w podejmowaniu decyzji (4,3) oraz degrada-
cji srodowiska przyrodniczego (4,3). Pierwsza
ztych stabych stron moze mie¢ dwojakie przy-
czyny — z jednej strony problemy w komunikacji
urzad-mieszkancy, a z drugiej — mato aktywny
udziat wiekszej grupy mieszkancow w procesie
podejmowania decyzji publicznych. W zwigzku
zty diagnoza sensowne wydaje sie rozwazenie
nowych sposobdw komunikacji i dotarcie do szer-
szego grona odbiorcéw gminnych dziatan, w tym
na etapie ich projektowania.

Jako mniej wazne stabe strony zostaty uznane
~brak wspolnej, gminnej swiadomosci” (4,7) oraz
duza skala lokalnego sporu politycznego (5,2).
Rowniez koszty utrzymania infrastruktury pu-
blicznej oraz poligon wojskowy nie zostaty uznane
za szczegolnie wazng stabg strone (oceny odpo-
wiednio: 5,4 i 5,9).

W kolejnym pytaniu, mieszkanncy mogli takze
wskazad swoje propozycje stabych stron, proble-
mow gminy. Wsrod nich pojawiaty sie m.in. takie
okreslenia (pisownia oryginalna, pominieto okre-
$lenia wulgarne):

— Brak ciggtosci szlakow komunikacyjnych

— Brak spowalniania ruchu samochodowego

np na ul. Powstancow, Firmowe;j.

— Brak oferty integrujacej senioréw.

— Brak lodowiska, doptat do basenu.

— Zbyt dtugie, zapetlone trasy autobusdw.

— Brak dbatosci o czyste powietrze w sezonie

grzewczym

Brak drogi dla pieszych i rowerzystow na
odcinku drogi Meteorytowej taczacej Re-
zerwat z ulica Morasko i Jaskowiaka. Pota-
czenie tych obszardw jeszcze lepiej wpty-
neto by na atrakcyjnos¢ gminy ze wzgledu
na walory przyrodnicze i dostep do nich
i lepiej skomunikowato by Aleksandrowo
Pétnoc z Umultowem.

Brak inwestycji chronigcych przyrode i te-
rendw zielonych. Zbyt duza zabudowa
mieszkaniowa.

Brak kanalizacji na wieku ulicach

Smrdd z kompostowni morasko

Wiele domow pali weglem i drewnem czyli
jesienizimato smrddismog przy wielu uli-
cach"

Brak konkretnej koncepcji na architekture
zieleni (oazy zieleni, itp.), na jej ksztat,
strategii ochrony naszego mikroklimatu.
Brak mozliwosci korzystania z drogi prze-
biegajacej przez poligon w celu rekreacyj-
nym (rower, spacer). Tym samym brak
mozliwosci organizowania rajdu rowero-
wego im. Bogustawskiego oraz przerwanie
pierscienia rowerowego wokét Poznania.
Komunikacja - brak drdg alternatywnych
do ul. Obornickiej w obliczu ogromnej ilo-
Sci wcigz budujacych sie wokét niej lokali
mieszkaniowych.

Zamiast wcigz budowac nowe osiedla, na-
lezy skupic¢ sie na utrzymaniu i poziomie
zadowolenia obecnych mieszkancow."
Brak potaczenia bezposredniego z Biedru-
skiem w poréwnaniu z innymi miejscowo-
Sciami w gminie.

Brak potaczenia rowerowo pieszego pota-
czenia wzdtuz ul. Obornickiej

Brak realnej efektywnej wspotpracy z aglo-
meracja poznanska, a szczegdlnie Mia-
stem Poznan w realizacji niezbednych ele-
mentow infrastruktury komunikacyjnej ta-
kich jak wiadukt w ciggu ulicy Sucholeskiej,
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budowa "Nowoobornickiej" jako matej ob- — Podziatgminy na centrum (blisko Suchego
wodnicy Suchego Lasu, a takze brak per- Lasu) i reszte swiata (potnoc)
spektywicznych wizji rozwoju uktadu tran- — Brak imprez sportowych - Sucholeska dy-
zytu komunikacyjnego na osi Potudnie - cha ma zawsze fatalng organizacje, nie
Potnoc przez teren Gminy z uwzglednie- przyciagga, nie wykorzystuje potencjatu
niem drogi ekspresowej S11. miejsca i catego pomystu
— Brak skomunikowania pieszego i rowero- — Widoczne podziaty ekonomiczne wsrod
wego z Poznaniem od strony ulicy Sucho- mieszkancow
leskiej (przejazd na Podolany). — Silne zanieczyszczenie powietrza w okre-
— Brak autobusu z miejscowosci Biedrusko sie zimowym szczegdlnie w rejonie Po-
do gminy- problem dla oséb, ktore nie ziomkowa, Powstancow Wielkopolskich,
majg samochodu. Zatatwienie sprawy Jagodowa.
w urzedzie staje sie wyprawg na caty W kolejnym pytaniu poproszono mieszkancow o
dzien." okreslenie rankingu gtéwnych kierunkow strate-
— Duzym minusem jest jest bliskos¢ wysypi- gicznych na najblizsza dekade, sposrod 4 podsta-
ska smieci, ktore emituje uporczywy za- wowych wyborédw (przycigganie mieszkancow,
pach. przedsiebiorcow, turystéw lub rozwdj , slow”).

— Mato Sciezek rowerowych. Przedtuzajace
sie realizacje projektow. Brak dobrej
wspotpracy z starosta.
Tabela 6.2.4. Srednie oceny preferowanych kierunkéw rozwoju gminy Suchy Las, tj. odpowiedzi na pytanie ,Prosze zapo-
znac sie z czterema ponizszymi zdaniami, ktdre opisujg potencjalne priorytety rozwojowe gminy Suchy Las. Prosze utozy¢
ich ranking, tzn. zdecydowat, ktory priorytet powinien by¢ dla gminy pierwszorzedny (1), ktory drugorzedny (2), ktory
trzeciorzedny (3), a ktory najmniej istotny (4).”

, . Grupy wiekowe
. ’ srednia
Kierunek rozwoju

pozycja

18-30 31-40 41-50 51-60

1 Przycigganie nowych inwestorow 2,08 1,81 2,07 2,06 2,54 2,00
2 Rozwoj slow, oparty o wtasne zasoby 2,12 2,14 2,19 2,11 1,93 2,05
3 Przyciaganie turystow 2,90 3,28 2,76 2,93 2,71 3,05
4 Przycigganie nowych mieszkancow 2,91 2,78 2,99 2,89 3,07 2,67

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Odpowiedzi na to pytanie zostaty przedstawione
w tabeli 6.2.4. Potwierdzajg one wczesniejsze re-
zultaty, tzn. priorytet dla przyciggania nowych in-
westorow i zwolnienie tempa suburbanizacji.
Mieszkancy dopiero na ostatnim miejscu zamie-
Scili priorytet dotyczacy przyciggania nowych
0sob na obszar gminy.

Ostatnie pytanie zamkniete z badania ankieto-
wego dotyczyto kierunkow dziatan na przysztosc
sposrdd zaproponowanych przez autoréw bada-
nia (tab. 6.2.5). Mieszkancy wsrdd bardzo wazny
przedsiewzie¢ wskazali ochrone powietrza i $ro-
dowiska przyrodniczego (srednia pozycja = 4,19).
Kolejne najwazniejsze dziatania dotyczg spraw in-
frastrukturalnych  — budowy i remontéw
drog/chodnikéw (srednia pozycja = 4,69) oraz bu-
dowy sciezek rowerowych (srednia pozycja
=5,04). Nastepnie wskazano na sprawe zwigzana
z drogami i infrastrukturg sieciowa, tj. rozwoj
transportu publicznego (Srednia pozycja = 5,26).
Na kolejnych pozycjach plasuja sie takie dziatania

jak: rozwoj szkolnictwa podstawowego, przed-
szkoli i ztobkow (6,14), rozbudowa infrastruktury
wodociggowej ikanalizacyjnej (6,24), przyciaga-
nie nowych inwestorow (6,95), rozbudowa sieci
szerokopasmowej (6,98), poszerzenie oferty spor-
towo-rekreacyjnej (7,05), poszerzenie oferty kul-
turalnej (7,43), rozwoj turystyki (8,49) oraz przy-
cigganie nowych mieszkancow (8,67).

Kolejne pytanie miato charakter otwarto i kon-
czyto badanie ankietowe. Poproszono w nim
mieszkancow o wskazanie dwoch najwazniej-
szych inwestycji, ktdre (ich zdaniem) powinny zo-
sta¢ w gminie zrealizowane w najblizszej przyszto-
Sci. W odpowiedzi na to pytanie pojawito sie sporo
oddolnych propozycji, cho¢ wiekszos¢ z nich po-
krywata sie z juz artykutowanymi dziataniami
(Nowa Obornicka, rozwigzanie problemow trans-
portowych, ochrona powietrza, rozbudowa sys-
temu infrastruktury sieciowej, w tym szczegodlnie
kanalizacyjnej, wodociggowe] oraz rowerowej
i drogowe;.

Tabela 6.2.5. Srednie oceny kierunkéw dziatar jakie powinna obra¢ gmina Suchy Las, tj. odpowiedzi na pytanie ,Na kté-
rych dziataniach powinny sie skupi¢ wtadze gminy Suchy Las? Prosze z ponizszych propozycji utozy¢ ranking, w ktorym

srednia

Dziatanie

pozycja

Ochrona jakosci powietrza i srodowiska

dziatanie na miejscu 1 jest najwazniejsze, a na 12 — najmniej wazne.”

Grupy wiekowe

18-30 31-40 41-50 51-60

* przyrodniczego 400 w91 2 319 425
2 Budowa i remonty drdég/chodnikow 4,03 4,62 4,93 5,22 4,25
3 Budowa Sciezek rowerowych 6,03 4,90 4,93 4,59 4,75
4 Rozwdj transportu publicznego 4,69 5,81 5,00 5,15 5,35
s S:kzc\)/;/i(?j;cz)lgilgxtwa podstawowego, przed- 556 - 217 - 635
6 Rozbudowa infrastruktury wodociggowe;j i 594 6,45 6,43 6,41 4,86

kanalizacyjnej
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Grupy wiekowe

Dziatanie s'redni.a
pozycja 18-30 31-40 41-50 51-60
7 Przycigganie nowych inwestorow 6,95 6,44 7,92 6,37 7,74 4,65
8 Rozbudowa sieci szerokopasmowe;j 6,98 7,08 7,21 6,93 6,89 5,65
9 Poszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej 7,05 8,06 6,67 7,11 7,59 5,95
10 Poszerzenie oferty kulturalnej 7,43 8,42 7,16 7,28 7,48 7,45
11 Rozwadj turystyki 8,49 9,39 7,97 9,07 8,19 7,35
12 Przycigganie nowych mieszkancow 8,67 8,36 9,16 8,81 8,67 6,55

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
Wsrdd najczesciej wskazywanych inwestycji poja-
wiaty sie:

1. Rozwiazanie problemdw transportowych
w Suchym Lesie, tj. alternatywa dla Obor-
nickiej, pétnocno-wschodnia oraz bezkoli-
zyjny przejazd kolejowy w ciggu ul. Sucho-
leskiej (x76)

2. Rozbudowa sieci
(x26)

3. Ograniczenie niskiej emisji i ochrona $ro-
dowiska oraz transformacja energetyczna
(x23)

4. Rozbudowa infrastruktury kanalizacyjnej
(x17)

5. Budowa obwodnicy Biedruska oraz drdg
lokalnych na osiedlach w Biedrusku i ronda
przy wjezdzie do miejscowosci (x12),

6. Rozbudowa systemu transportu publicz-
nego, w tym lepsze skomunikowanie Bie-
druska i rozwoj PKM (x11)

Budowa szkoty w Biedrusku (x10)
Budowa obiektow sportowy i rekreacyj-
nych (x8)

Sciezek rowerowych

0 N

9. Prdéba uruchomienia drogi dla roweréw
przez poligon (x6)

10. Lodowisko (x4)

11. Budowa szkoty w Ztotnikach (x3)
Whioski ptynace z badania ankietowego sg ko-
lejng sktadowg, ktdra zostanie uwzgledniona jako
element partycypacji spotecznej przy ustalaniu
gtownych kierunkéw rozwoju gminy w najblizszej
perspektywie strategiczne;j.

6.3. Spotkania warsztatowe

Ostatnia czes¢ konsultacji spotecznych, ktorych
celem byto podsumowanie diagnozy stanu istnie-
jacego gminy Suchy Las byty warsztaty strate-
giczne. Zostaty one zorganizowane w dwoch edy-
cjach (ryc. 6.3.1). Pierwsza to warsztat dla zespotu
strategicznego, przedstawicieli Urzedu Gminy
oraz jednostek gminnych. Warsztat ten odbyt sie
14 wrzesnia 2020r. 0 godz. 15:00 w formie kontak-
towej (z zachowanie zasad rezimu sanitarnego).
Druga edycja to z kolei seria czterech warsztatow
z mieszkancami, ktore byty dedykowane proble-
mom rozwojowym poszczegdlnych czesci gminy
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Suchy Las. W tym podrozdziale zostanie przedsta-
wione podsumowanie rezultatow wszystkich pie-
ciu spotkan.

Warsztat z zespotem strategicznym

(14.09.20207.)

Warsztat z mieszkancami:
Chludowo, Goleczewo, Zielgtkowo

(12.01.20217r.)

Warsztat z mieszkancami:

Biedrusko (14.01.2021r.)

Warsztat z mieszkancami:

Suchy Las (19.01.20211.)

Warsztat z mieszkancami:

os. Jelonek, os. Grzybowe, Ztotkowo, Ztotniki
Osiedle, Ztotniki Wies$ (21.01.20211.)

Ryc. 6.3.1. Warsztaty przeprowadzone w ramach konsultacji
spotecznych
zrodto: opracowanie wtasne.

Spotkania warsztatowe co do zasady miaty po-
dobny przebieg, cho¢ rdznity sie nieco szczego-
tami. Na poczatku kazdego spotkania przedstawi-
ciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, czyli wykonawcy diagnozy szczegdtowej,
przedstawit propozycje mocnych i stabych stron
(opieraty sie one na wynikach badan desk research
oraz wynikach badan jakosciowych). Zestawienie
mocnych i stabych stron, ktore podlegaty ocenie
podczas wszystkich pieciu spotkan warsztato-
wych znajduje sie w tab. 6.3.1i 6.3.2. Prezentacja
propozycji mocnych i stabych stron zawierata
takze uzasadnienie wyboru danego czynnika. Na-
stepnie dokonywano podziatu catej grupy oséb

obecnych podczas warsztatu na zespoty robocze.
Po dokonaniu tego podziatu, rozpoczynano prace
w tych zespotach.

Tabela 6.3.1. Mocne strony zaproponowane do analizy
w ramach warsztatow strategicznych

Mocna strona

Dobra dostepnos¢ transportu publicznego, w tym

1 szczegolnie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (5 przy-
stankow)

2 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe

Atrakcyjne tereny pod inwestycje produkcyjne, maga-

3 zynowe i ustugowe (dobra dostepnos¢ transportowa)
Bardzo dobra sytuacja finansowa (PIT, podatek od nie-

4 ruchomosci, podatek od srodkow transportowych)
Korzystna sytuacja demograficzna (dodatnie saldo mi-

5 gracji, przyrost naturalny)

6 Wysoki poziom przedsiebiorczosci
Dobrze rozwinieta Infrastruktura sportowa, kulturalna

g i integracyjna

8 Opieka ztobkowa, wychowanie przedszkolne i szkoty —
dobra dostepnosc¢, wysoka jakos¢

9 Optymalny uktad jednostek pomocniczych — niewielka

liczba wzglednie zwartych sotectw i osiedli

Aktywnos¢ spoteczna (kluby, organizacje pozarza-

*° dowe, OSP)

Dziedzictwo historyczne Goleczewa jako atrakcja tury-

11
styczna

zrodto: opracowanie wtasne.

Celem prac byt wybdr najwazniejszy mocnych
i stabych stron gminy Suchy Las. Wyboru tego
mozna byto dokonac sposrod zaproponowanych
czynnikow. Bytfa jednak takze mozliwos¢ zapropo-
nowania nowych mocnych i stabych stron, niepo-
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jawiajacych sie wsrdd propozycji autoréw dia-
gnozy. Podczas spotkania z przedstawicielami ze-
spotu strategicznego umozliwiono wybdr 6 czyn-
nikow, natomiast w przypadku spotkan z miesz-
kancamirozszerzono te liczbe do 7 (ze wzgledu na
zdalng forme spotkania i trudnosci komunika-
cyjne, fatwiej i szybciej byto uzgodni¢ wieksza
liczbe czynnikdw). Po wyborze kluczowych czyn-
nikéw rozwojowych gminy dokonywany ich po-
rzagdkowania — od najwazniejszego do najmniej
waznego. W przypadku spotkania z zespotem
strategicznym, ktdre odbyto sie w formie kontak-
towej, porzadkowanie to polegato na rozdzieleniu
przez kazdego uczestnika grupy roboczej 100
punktéw na poszczegdlne mocne i stabe strony.
Natomiast podczas spotkan z mieszkancami,
cztonkowie grup roboczych uzgadniali wspdlny
ranking bez indywidualnego rozdzielania punk-
tow na poszczegolne czynniki rozwojowe. Zmiana
metody pracy byta konsekwencja odmiennej
formy spotkania i trudnosci w komunikacji zdal-
nej. Ponadto, warsztaty z mieszkancami zawie-
raty takze druga czes¢. Polegata ona na ,burzy
mozgow"” zmierzajgcej do identyfikacji najwaz-
niejszych przedsiewzie¢, projektow do realizacji w
kolejnym okresie strategicznym w poszczegol-
nych miejscowosciach i jednostka pomocniczych.
Przedsiewziecia te zostang przedstawione w ni-
niejszym opracowaniu i beda jedng ze sktadowych
do okreslenia wizji, celow i kierunkdw dalszych
dziatan strategicznych.

Tabela 6.3.2. Stabe strony zaproponowane do analizy
w ramach warsztatow strategicznych

Staba strona

Niewydolny uktad transportowy (ruch samochodowy
skanalizowany w ul. Obornickiej niedostosowanej
parametrami do wielkosci przemieszczen oraz droga
przez centrum Biedruska)

Tranzyt samochodowy na drogach lokalnych i osie-
2 dlowych zmniejszajacy poziom bezpieczenstwa
i komfortu zamieszkania

Staba strona

Niska emisja wskutek ogrzewania doméw piecami
na paliwa state

Stan techniczny niektdrych drdg lokalnych, osiedlo-
wych

Poligon wojskowy — bariera przestrzenna ogranicza-
5 jaca integracje, rozwoj zabudowy i korzystanie z te-
renow przyrodniczych

Braki spojnej infrastruktury turystycznej i atrakcyjnej

6 oferty dla turystow

Braki w infrastrukturze sieciowej (kanalizacja, swia-
7 towdd)
8 Sktadowisko odpadow, biokompostownia — nega-

tywne oddziatywanie na srodowisko

Brak poczucia wspdlnej gminnej tozsamosci — roz-
9 nice potnoc/potudnie, ,odciecie” Biedruska, rdzenni
vs nowi mieszkancy

Niski poziom uczestnictwa spotecznego w podejmo-

10 ) - . ) . . .
waniu decyzji publicznych i rozwigzywaniu sporow

Duzy poziom wydatkow biezacych — koszty wysokiej
11 jakosci zycia, ktore w okresie kryzysu moga wygene-
rowac problemy finansowe

zrodto: opracowanie wtasne.

Poczatkowo zaktadano realizacje warsztatow
w formie kontaktowej, zorganizowanych w po-
szczegdlnych sotectwa i jednostkach pomocni-
czych. Ostatecznie jednak nie udato sie tego zato-
zenia doprowadzic do skutku ze wzgledu na ogra-
niczenia wynikajace z przedtuzajacego sie stanu
epidemii. Zorganizowano zatem spotkania online
za posrednictwem platformy zoom. Odbyty sie
one w styczniu 2021 r. w ramach czterech czesci
dedykowanych poszczegdlnym jednostkom po-
mocniczym (tab. 6.3.3). Pierwsze spotkanie
(12.01) zostato skierowane do mieszkancow pot-
nocnej czesci gminy, czyli Chludowa, Goleczewa i
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Zielgtkowa. Podczas tego spotkania pracowaty
trzy zespoty robocze. Kolejne spotkanie (14.01)
byto dedykowane mieszkancom Biedruska. Tym
razem rowniez pracowaty trzy grupy robocze.
W kolejnym tygodniu odbyty sie dwa pozostate
spotkania. Pierwsze z nich (19.01) zmierzato do
identyfikacji opinii i ocen mieszkarncéw Suchego
Lasu —tego dnia takze udato sie utworzyc trzy ze-
spoty robocze. Ostatnie spotkanie, poswiecone
problemom i kierunkom rozwoju osiedla Jelonek,
osiedla Grzybowego, Ztotkowa, Ztotnik Osiedla
oraz Ztotnik Wsi takze umozliwito pogrupowanie
uczestnikdw w trzy zespoty robocze. W sumie za-
tem w prace warsztatowe udato sie wiaczyc
mieszkancow, ktdorzy stworzyli 12 zespotow robo-
czych.

Tabela 6.3.3. Podstawowe informacje faktograficzne do-
tyczace spotkan warsztatowych online

Liczba Liczba oséb
Jednostki Dzien Godz. grupro- (wtym orga-

boczych nizatorzy)

Chludowo, Go-
leczewo, Zie- 12.01 17:90- 3 42 (16)
latkowo 19:30

. 17:00-
Biedrusko 14.01 19:30 3 28 (12)
Suchy Las i Su-

17:00-

chy Las 19.01 3 42 (23)
Wschéd e
Jelonek, Os.
Grzybowe,
Ztotkowo, b101 17000 3 34 (14)
Ztotniki Osie- ' 19:30
dle, Ztotniki
Wies

zrodto: opracowanie wtasne.

Rezultaty prac warsztatowych z zespotem stra-
tegicznym przedstawiono w tabelach 6.3.4 (klu-
czowe mocne strony) i 6.3.5 (kluczowe stabe
strony).
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Tabela 6.3.4. Ranking mocnych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z zespotem strategicznym

Mocna strona

Bardzo dobra sytuacja finansowa (PIT, podatek od nieru-

* chomosci, podatek od srodkow transportowych) 365 5 35 35 120
Dobrze rozwinigta Infrastruktura sportowa, kulturalna i in-

2 . 270 60 60 8o 70
tegracyjna

3 Wysoki poziom przedsiebiorczosci 215 80 35 40 60
Opieka ztobkowa, wychowanie przedszkolne i szkoty — do- 18 o 6

4 bra dostepnos¢, wysoka jakosc 5 55 3 5 35
Aktywnosc¢ spoteczna (kluby, organizacje pozarzadowe,

5 Yy p (kluby, org jep 3 140 35 50 45 -
OSP)

6 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 55 20 35
Dobra dostepnos¢ transportu publicznego, w tym szczegol-

7 nie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (5 przystankow) 55 55

8 Korzystna sytuacja demograficzna (dodatnie saldo migra-
cji, przyrost naturalny) 5 5
Atrakcyjne tereny pod inwestycje produkcyjne, magazy- o

3 nowe i ustugowe (dobra dostepnos¢ transportowa)

10 Dziedzictwo historyczne Goleczewa jako atrakcja tury- o
styczna

1 Optymalny ukfad jednostek pomocniczych — niewielka o

liczba wzglednie zwartych sotectw i osiedli

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las.

Wybory czterech grup roboczych wytonionych z WSsrod mocnych stron wskazanych przez wszyst-
zespotu strategicznego doprowadzity do stworze- kich uczestnikow byto: wysoki poziom przedsie-
nia rankingu mocnych stron. Wsréd nich za naji- biorczosci (waga 215), opieka ztobkowa, wycho-
stotniejszg zostata bardzo dobra sytuacja finan- wanie przedszkolne i szkoty — dobra dostep-
sowa (PIT, podatek od nieruchomosci, podatek nos¢, wysoka jakos¢ (waga 18s), oraz aktyw-
od srodkow transportowych) (waga 365). Ko- nos¢ spoteczna (kluby, organizacje pozarza-
lejng mocng strong (cho¢ w tym przypadku waga dowe, OSP) (waga 140). Trzy sposrod zapropono-
byta znacznie nizsza) wskazang przez wszystkie wanych mocnych stron nie zostaty wybrane przez
grupy byta dobrze rozwinieta infrastruktura zadna z grup warsztatowych.

sportowa, kulturalna i integracyjna (waga 270).
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Tabela 6.3.5. Ranking stabych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z zespotem strategicznym

Staba strona

Niewydolny ukfad transportowy (ruch samochodowy ska-
nalizowany w ul. Obornickiej niedostosowanej parame-
trami do wielkosci przemieszczen oraz droga przez cen-
trum Biedruska)

630 190 90 220 130

Poligon wojskowy — bariera przestrzenna ograniczajaca in-

2 tegracje, rozwdj zabudowy i korzystanie z terendw przy- 210 50 90 70
rodniczych
Tranzyt samochodowy na drogach lokalnych i osiedlowych

3 zmniejszajacy poziom bezpieczenstwa i komfortu zamiesz- 165 55 45 25 40
kania
Brak poczucia wspdlnej gminnej tozsamosci — roznice pot-

4 noc/potudnie, , odciecie” Biedruska, rdzenni vs nowi miesz- 85 35 50
kancy

Sktadowisko odpaddw, biokompostownia — negatywne od-

dziatywanie na srodowisko 8o 45 5 20

Braki spojnej infrastruktury turystycznej i atrakcyjnej oferty

dla turystow 70 35 25 10

Duzy poziom wydatkoéw biezacych — koszty wysokiej jako-
7 Sci zycia, ktore w okresie kryzysu moga wygenerowac pro- 40 25 15
blemy finansowe

Niski poziom uczestnictwa spotecznego w podejmowaniu

8 - . . . . . 10 10
decyzji publicznych i rozwigzywaniu sporéw

9 Stan techniczny niektérych drég lokalnych, osiedlowych 10 10

10 Braki w infrastrukturze sieciowej (kanalizacja, swiattowdd) o

) Emisja zanieczyszczen wskutek ogrzewania domow pie- o

cami na paliwa state, stan srodowiska

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las.

Ranking stabych stron wybranych przez przedsta-
wicieli zespotu strategicznego potwierdza wy-
razny i najwiekszy problem gminy: niewydolny
uktad transportowy (ruch samochodowy skana-
lizowany w ul. Obornickiej niedostosowanej pa-
rametrami do wielkosci przemieszczen oraz
droga przez centrum Biedruska) (waga 630). Ta
najwazniejsza staba strona wyraznie odstaje od
pozostatych. Jako istotne ograniczenie dla roz-
woju lokalnego zostat przez zespot strategiczny

wskazany poligon wojskowy. Z jednej strony sta-
nowi on bariere przestrzenng, uniemozliwiajaca
przejazd miedzy Biedruskiem a zachodnig czescig
gminy, azdrugiej—wytaczenie tego terenu zmoz-
liwosci uzytkowania istotnie ogranicza rozwdj
przestrzenny gminy. Wsrod pozostatych proble-
mow znalazty sie sprawy zwigzane z lokalnym
tranzytem samochodowym oraz problemy wy-
pracowaniu wspdlnej gminnej tozsamosci. W
przypadku stabych stron nie odnotowano jednak
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tak duzejzgodnosci grup co doich roli. Tylko dwie
stabe strony zostaty bowiem wybrane przez
wszystkie grupy. Wybory przedstawicieli zespotu
strategicznego pokazujg takze nieco inng optyke
patrzenia na niektdre czynniki rozwoju — np.
zadna z grup nie dostrzegta istotnej roli emisji za-
nieczyszczen wskutek ogrzewania domow pie-

cami na paliwa state, podczas gdy wsrod miesz-
kancow ta staba strona jest czesciej uznawana za
istotng. Z drugiej strony, cztonkowie zespotu do-
strzegli problem wysokich dochoddéw biezgcych,
ktdry moze stac sie obiektywnym ograniczeniem
rozwoju, utrudniajgcym realizowanie nowych in-
westycji w przysztosci.

Tabela 6.3.6. Ranking mocnych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las

Mocna strona

Rangi nadawane przez grupy

Bardzo dobra sytuacja finansowa
(PIT, podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkdw transporto-
wych)

57 7

1.3 2.1 2.2 2.3 31 32 33 41 42 4.3

2 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 49 1

Aktywnosc¢ spoteczna (kluby, orga-

nizacje pozarzadowe, OSP) e E

Korzystna sytuacja demograficzna
4 (dodatnie saldo migracji, przyrost 42 4
naturalny)

5  Wysoki poziom przedsiebiorczosci 37 6

Dobra dostepnos¢ transportu pu-
blicznego, w tym szczegdlnie Po-
znanskiej Kolei Metropolitalnej (5
przystankow)

Opieka ztobkowa, wychowanie
7 przedszkolne i szkoty — dobra do- 19 3
stepnos¢, wysoka jakosc

Dobrze rozwinieta Infrastruktura

. . 18
sportowa, kulturalna i integracyjna

Atrakcyjne tereny pod inwestycje
produkcyjne, magazynowe i ustu-
gowe (dobra dostepnosc transpor-
towa)

17

Dziedzictwo historyczne Gole-

10 . .
czewa jako atrakcja turystyczna

11

Optymalny ukfad jednostek po-
mocniczych — niewielka liczba

11 ! o 10
wzglednie zwartych sotectw i osie-

dli

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las.
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Tabela 6.3.7. Ranking stabych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las

Staba strona

Niewydolny uktad transportowy
(ruch samochodowy skanalizowany
w ul. Obornickiej niedostosowane;j
parametrami do wielkosci prze-
mieszczen oraz droga przez cen-
trum Biedruska)

83

Rangi nadawane przez grupy

1.2 1.3 21 22 23 31 32 33 41 4.2 4.3

Tranzyt samochodowy na drogach

lokalnych i osiedlowych zmniejsza-
jacy poziom bezpieczenstwa i kom-
fortu zamieszkania

45

Braki w infrastrukturze sieciowej
(kanalizacja, swiattowadd)

36

Emisja zanieczyszczen wskutek
ogrzewania domow piecami na pa-
liwa state, stan srodowiska

35

Brak poczucia wspdlnej gminnej
tozsamosci — réznice potnoc/potu-
dnie, ,odciecie” Biedruska, rdzenni
vs nowi mieszkancy

28

Poligon wojskowy — bariera prze-
strzenna ograniczajgca integracje,
rozwoj zabudowy i korzystanie z te-
renow przyrodniczych

23

Niski poziom uczestnictwa spofecz-
nego w podejmowaniu decyzji pu-
blicznych i rozwigzywaniu sporéw

21

Stan techniczny niektorych drog lo-
kalnych, osiedlowych

19

Duzy poziom wydatkow biezacych
— koszty wysokiej jakosci zycia,
ktdre w okresie kryzysu moga wy-
generowac problemy finansowe

18

10

Braki spojnej infrastruktury tury-
stycznej i atrakcyjnej oferty dla tu-
rystow

17

11

Sktadowisko odpaddow, biokompo-
stownia — negatywne oddziatywa-
nie na Srodowisko

12

Opieka ztobkowa, wychowanie
przedszkolne i szkoty — dobra do-
stepnos¢, wysoka jakosc

3

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw spotkan warsztatowych z mieszkaricami gminy Suchy Las.
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Kolejnym etapem realizacji warsztatow strate-
gicznych byta seria spotkan online z przedstawi-
cielami spotecznosci lokalnej. Podczas czterech
warsztatow wirtualnych pracowato w sumie 12 ze-
spotow roboczych (po trzy podczas kazdego ze
spotkan). Rezultaty prac diagnostycznych przed-
stawicieli mieszkancéw przedstawiono w tabe-
lach 6.3.6 i 6.3.7. Pokazuja one najczesciej wybie-
rane mocne i stabe strony. W przypadku tych
warsztatow doszto (jeden raz) do wskazania od-
dolnej stabej strony (tj. opieka ztobkowa, wycho-
wanie przed-szkolne i szkoty — dobra dostepnosc,
wysoka jakosc). Rezultaty prac grup roboczych
podczas warsztatow z mieszkancami przedsta-
wiajg pewne podobienstwa do pracy zespotu stra-
tegicznego. Dotyczg one wysokiej rangi najwiek-
szej stabej strony gminy, tj. niewydolnego uktadu
transportowego (ruch samochodowy skanalizo-
wany w ul. Obornickiej niedostosowanej para-
metrami do wielkosci przemieszczen oraz droga
przez centrum Biedruska): 11 grup uznato te
stabg strone za najwazniejszg, 1 grupa — za druga
najwazniejsza. Z kolei w przypadku mocnych
stron, wybory mieszkancow takze pokrywaja sie
w czesci z wyborami zespotu strategicznego — za
najwazniejsza zostata uznana bardzo dobra sytu-
acja finansowa (PIT, podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkéw transportowych).

W drugiej czesci kazdego warsztatu z miesz-
kancami, grupy robocze przedstawiaty propozycje
inwestycji do realizacji. Propozycje te byty wypra-
cowywane podczas ,burzy mozgow” bez sugero-
wania przez autordw diagnozy jakichkolwiek roz-
wigzan i pomystdw. W ponizszym fragmencie zo-
stang one przedstawione w punktach zgodnie z
trescig przedstawiong podczas warsztatow. Wraz
z pozostatymi rezultatami prac beda one pod-
stawg do okreslania strategii rozwoju gminy Su-
chy Lasdo 2030r.

Przedsiewziecia grupy 1.1:

— Szeroko pojeta infrastruktura sportowa w
Chludowie miedzy ul. Dworcowg, Sodowa
i Tysigclecia: boisko sportowe, skate park,
mini miasteczko ruchu drogowego"

— Realizacja wybranego przez rade sotecka
projektu adaptacji terenu przy,,Balatonie"

— Budowa parkingu przy centrum kultury
Stary Bar

— Realizacja projektu ,,rynek Chludowo"
wraz z instalacja sieciowa

— Projekt wsparcia wymiany piecoéw, powig-
zany z akcjg edukacyjna

— Budowa podstawowej infrastruktury
(tawki) wzdtuz ul. Obornickiej i w pozosta-
tej czesci sotectwa

— Budowa toalety publicznej przy CK Stary
Bar

— Budowa monitoringu na terenie Chludowa

Przedsiewziecia grupy 1.2:

— Drogi rowerowe, infrastruktura drogowa
wpasowujace sie w lokalne uwarunkowa-
nia spoteczno- kulturowe

— Budowa systeméw monitoringu (gtowne
skrzyzowania, wyjazdy z wioski, wiaty
przystankowe)

— Rozbudowa infrastruktury sportowej i re-
kreacyjnej (stupki, oswietlenie boisk, si-
townia na powietrzu, plac zabaw)

— Prace nad planami zagospodarowania
przestrzennego potnocnej czesci miejsco-
wosci wpisujace sie w dziedzictwo kultu-
rowe wsi (budownictwo jednorodzinne/
blizniacze)

— Budowa szkoty osmioklasowej wraz z boi-
skami

— Zagospodarowanie terenu wokét stawu i
nasadzenia drzew w catej miejscowosci

— Wirtualny Park Historii Goleczewa i roz-
WOju Wsi

— Reuwitalizacja starej remizy strazackiej
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Budowa magazynu za swietlica na po-
trzeby OSP i spotecznosci lokalnej
Wykorzystanie waloréw srodowiska natu-
ralnego Natura 2000 - Dolina Samicy, na
potrzeby tworzenia szlakdw turystycz-
nych, pieszych i rowerowych
Oznakowanie wijazdéw do Goleczewa
"sympatycznymi znakami swietlnymi"
(oznaczajacymi predkosc)

Przedsiewziecia grupy 1.3:

Poprawa bezpieczenstwa na drogach
Budowa nowej swietlicy jako miejsce inte-
gracji

System dystrybucji informacji o lokalnych
wydarzeniach (SMS/media spoteczno-
sciowe)

kontynuacja budowy infrastruktury
zadrzewianie

Przedsiewziecia grupy 2.1:

Budowa alternatywnej drogi z i do Biedru-
ska od strony Poznania plus budowa dru-
giego mostu nad Wartg (nowej przeprawy)
Obwodnica z uwzglednieniem wjazdu na
potnocno wschodnig rame Poznania
Budowa szkoty w Biedrusku

Rozwdj i inwestycje w tereny rekreacyjne i
sportowe w Biedrusku

Stworzenie filii centrum kultury w domu
osiedlowym w Biedrusku

Budowa przystani rzecznej na rzece War-
cie

Podjecie dziatan o przejecie nowych tere-
now od poligonu wojskowego

Budowa skate parku, pumptracku
Budowa monitoringu (poprawa bezpie-
czenstwa)

Integrowanie Biedruska z resztg gminy
Wyréwnywanie dostepu do infrastruktury i
ustug w gminie

Przedsiewziecia grupy 2.2:

Poprawa infrastruktury komunikacyjnej,
drogowej (budowa obwodnic Suchego
Lasu i Ztotnik oraz Biedruska)

Rozwoj komunikacji publicznej (taniej,
bardziej komfortowo)

Baza dydaktyczna, oswiatowa - publiczna
szkota podstawowa w Biedrusku i Ztotni-
kach

Stworzenie wspolnie z wojskiem z ul. ta-
giewnickiej potaczenia z Biedruskiem
Budowa/ poszerzanie racjonalnej sieci
drdég rowerowych

Zwiekszenie zainteresowania meldunkiem
na terenie gminy Suchy Las

Przedsiewziecia grupy 2.3:

Wiekszy osrodek zdrowia

Rozbudowanie pofaczen autobusowych
(lepiej rozplanowane, dtuzsze kursy)
Rozbudowa terendw zielonych (poprawa
komfortu)

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci na
terenie Biedruska (wsparcie nowych ma-
tych przedsiebiorstw)

Obwodnica

Przedsiewziecia grupy 3.1:

"Nowa Obornicka" i wiadukt na ul. Sucho-
leskiej, ul. Morasko

Sie¢ drog rowerowych

Wieksza dostepnos¢ do ustug publicznych
Dofinansowania dla dzieci na zajecia spor-
towe, kulturalne

Dostep do szerokopasmowego internetu
Poprawa komunikacji urzad-mieszkaniec
Zmniejszanie dtugu gminy

Wiekszy dostep do zaje¢ kulturalnych i
sportowych na terenie gminy

Wieloletni plan wspotpracy ze stowarzy-
szeniami

Wsparcie dla dzieci i mtodziezy
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Poprawa bezpieczenstwa (monitoring)
Poprawa dostepnosci do sieci kanalizacyj-
nej

Dziatania na rzecz ochrony srodowiska
Profesjonalizacja zarzgdzaniem gminy
tad przestrzenny w gminie

Oferta dla senioréw

Przedsiewziecia grupy 3.2:

Budowa sieci zintegrowanych $ciezek ro-
werowych (wzdtuz ulicy Obornickiej od
wiaduktu Narutowicza az do Chludowa,
potaczenie z placowkami szkolnymi)
Budowa wiaduktu nad torami przy ulicy
Sucholeskiej

Budowa ulicy Nowej Obornickiej — obwod-
nica Suchego Lasu

Usuniecie reklam- zastosowanie uchwaty
krajobrazowe;j

Podpisanie oficjalnego partnerstwa z fran-
cuska gming Cherrueix

Budowa parku centralnego (za kosciotem),
w tym 30 drzew na 30-lecie samorzadu
Budowa zbiornikéw retencyjnych — mata
retencja

Zintegrowany monitoring gminny
Pomniki przyrody

Zwiekszenie naktaddw na nasadzenia i pie-
legnacje- rosliny miododajne i drzewa
Budowa sieci kanalizacyjnej i drog w potu-
dniowej czesci Suchego Lasu (Mokra,
Polna, Chmielna i okolice)

Budowa ronda Pertowa Sucholeska
Rozwdj terenu aktywnej edukacji

Budowa sieci drogowej w rejonie Obornic-
kiej i Sprzeczne;j

Przedsiewziecia grupy 3.3:

Budowa obwodnicy Suchego Lasu i Ztotnik
(Nowa Obornicka)
Obwodnica Biedruska

Przystanek PKM w Suchym Lesie i budowa
wiaduktu

Rozwoj sieci drog rowerowych

Praca nad Strategig Ochrony Srodowiska
w gminie

Studium Transportowe Gminy

Rozwoj szkolnictwa ponadpodstawowego

Przedsiewziecia grupy 4.1:

Rozbudowa nowej Obornickiej

Budowa wiaduktu wzdtuz ulicy Suchole-
skiej

Rozwodj infrastruktury kanalizacyjnej i dro-
gowe;j

Rozwoj infrastruktury rowerowej (budowa
Sciezek rowerowych i towarzyszacej infra-
struktury)

Budowa zintegrowanego systemu moni-
toringu

Dostep do szerokopasmowego Internetu
do wszystkich mieszkancéw

Rozwoj atrakcyjnej oferty dla mtodziezy
Poprawa efektywnosci dziatan doraznych

Przedsiewziecia grupy 4.2:

"Nowa Obornicka", obwodnica Biedruska

Powstanie centralnego obwodu szkol-
nego, Budowa szkoty podstawowej pu-
blicznej w Ztotnikach

Otwarcie drogi przez poligon

Budowa centrum integracji spotecznej do
dyspozycji mieszkancow (Ztotniki, Jelo-
nek)

Budowa parkow, skwerow, terendw zielo-
nych

Wiasciwy przebieg pdtnocno-wschodniej
obwodnicy Poznania. Odsuniecie koryta-
rza od osiedla. Wyodrebnienie terenéw
zielonych dla osiedla.

Platforma do partycypacji spotecznej do-
tyczacych decyzji gminnych
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— Zajecia dodatkowe, miejsca spotkan dla
miodziezy

Przedsiewziecia grupy 4.3:

— Budowa sciezek rowerowych

— lzolacja terendw o réznym przeznaczeniu

— Dostosowanie planéw zagospodarowania
w celu unikniecia powstania inwestycji
konfliktowych

— Rozbudowa infrastruktury sportowo-re-
kreacyjnej, aranzacja miejsc rekreacyjnych

— Rozbudowa infrastruktury kanalizacyjno-
wodociggowej oraz Swiattowodowej

—  Wykup lub przejecie terenow ulic Lesnej,
Klonowej i Debowej od laséw panstwo-
wych

— Zakup drona w celach smogowych

— Dogodne i bezpieczne potaczenie wschod-
niej czesci Ztotkowa ze stacjg PKM i rozwdj
PKM

— Zintegrowanie sieci PKM z komunikacja
metropolitalng

6.4. Wnioski i uwagi zgtoszone przez mieszkan-
cow

Oprocz konsultacji zorganizowanych przez Urzad
Gminy w Suchym Lesie wraz z przedstawicielami
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, do autoréw diagnozy wptynety takze wnioski
pisemne przedstawicieli czesci mieszkancow.
Pierwszy z nich zostat przestany przez miesz-
kancéw Chludowa zaangazowanych w dziatal-
nosc rolnicza. W wniosku tym mieszkancy wniesli
o ,utrzymanie i umozliwienie kontynuowania
dalszego rozwoju prowadzonej przez nas dzia-
falnosci rolniczej. Mieszkamy na terenie gminy
wiejskiej i prowadzimy nasze gospodarstwa ma-
jace wielopokoleniowa tradycje w sposob odpo-
wiedzialny, dbajac o otoczenie i srodowisko natu-
ralne. Mamy zatem naszym zdaniem petne prawo

oczekiwac od wtadz Gminy ochrony naszych inte-
resow jako petnoprawnych jej mieszkancow”.
Grupa skupiona wokot Stowarzyszenia Rolnikdow
Indywidualnych i Producentéw Zywnosci w Chlu-
dowie zwrdcita sie tym samym z prosbg ,,0 wypra-
cowanie takiego kompromisu, ktory pozwalajac
utrzymac nasze miejsca pracy spowoduje jed-
noczesnie ztagodzenie konfliktu wynikajgcego
z wprowadzenia funkcji mieszkaniowej na te-
reny rolnicze i wigzace sie z tym bezposrednie sa-
siedztwo gospodarstw rolnych z zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinng i zamieszkatymi w na-
szym sasiedztwie nowoprzybytymi mieszkan-
cami.” Jest to wazny gtos w dyskusji nad rozwo-
jem gminy i potwierdza czes¢ wczesniej artykuto-
wanych sugestii uwrazliwiajgcych lokalne wtadze
na rozwoj przysztych terenéw mieszkaniowych.
Postulaty te zostaty powtdrzone w kolejnym pi-
Smie skierowanym do wtadz lokalnych przez Sto-
warzyszenie, a ich charakter byt podobny do ww.
Ponadto, Sottys wsi Chludowo zwrocit sie sugestia
by w przypadku potaczenia gminnej sieci wodo-
ciggowej, zlokalizowanej w podtnocnej czesci
gminy z systemem poznanskim, pozostawic obec-
nie istniejace, lokalne ujecia wody w Chludowie i
Zielatkowie jako awaryjne i zapasowe. Drugim po-
stulatem Pana Sottysa byto wtaczenie Chludowa
do sieci potaczen autobusowych na trasie z Pozna-
nia w kierunku Obornik.

Sugestie i uwagi mieszkancow Zielgtkowa
dotyczyly szeregu zagadnien o réznym stopniu
ogolnosci. Te bardziej szczegotowe powinny by¢
przedmiotem wdrazania w ramach biezacej dzia-
talnosci jednostek samorzadu lokalnego. Z kolei te
dtugofalowe — zosta¢ uwzglednione w konsulta-
cjach spotecznych diagnozy strategicznej. Uwagi
te ktadty nacisk na dbanie o zasoby srodowiska
przyrodniczego (powietrza, wdd, terendw zie-
leni) i wspieranie zmian ograniczajacych jego za-
nieczyszczanie. Ponadto, wsréd mieszkancow po-
jawity sie propozycje tworzenia sieciowych roz-
wigzan turystycznych i rekreacyjnych bazujacych
na walorach przyrodniczych gminy. Ponadto,
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mieszkancy Zielgtkowa zwrdcili uwage na ko-
niecznos¢ dbania o bezpieczenstwo na drogach
lokalnych i uporzadkowanie przestrzeni pu-
blicznej. Waznym elementem podnoszonym
przez mieszkancow jest podkreslenie roli lokal-
nych instytucji kulturalnych, oswiatowych i spo-
tecznych. Sg one miejscem wspdtpracy mieszkan-
cOw, budowania wiezi spotecznych i wspdlnej toz-
samosci terytorialnej, ktéra pomaga w dbaniu o
przestrzen miejscowosci. Ponadto, mieszkancy
zwracaja takze uwage na koniecznosc rozbudowy
sieci infrastruktury kanalizacyjnej oraz moderni-
zacji infrastruktury drogowe;j.

Strona 134
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7. Ocena aktualnosci celdw po-
przedniej strategii rozwoju gminy

W ponizszym fragmencie zostanie dokonana syn-
tetyczna ocena aktualnosci celow okreslonych w
poprzedniej strategii rozwoju gminy Suchy Las.
Wiekszos¢ z tych celow jest nadal aktualna i wy-
maga dalszych dziatan wdrozeniowych. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze nowa strategia bedzie kopia
poprzedniej. Wrecz przeciwnie, sugestie miesz-
kancow, liderow lokalnych i przedstawicieli ze-
spotu strategicznego prowadza do wniosku, ze
powinna nastapi¢ korekta dotychczasowych kie-
runkéw rozwoju obejmujgca zmieniajaca sie rze-
czywistos¢ wewnetrzng oraz zewnetrzne czynniki
rozwoju (w tym mozliwe do pozyskania srodki fi-
nansowe z budzetu panstwa i UE).

Cel 1.1. Wspieranie rozwoju efektywnych ustug
spotecznych
— Stworzenie mozliwosci absorpcji srodkow
UE i pozaunijnych dotacji na rzecz podnie-
sienia jakosci zycia mieszkancow gminy.

Cel nadal aktualny. Procesy demograficzne i spo-
teczne na obszarze gminy zrodzity koniecznosc¢
rozbudowy niektorych elementdw infrastruktury
spotecznej (np. szkota w Biedrusku, inne obiekty
oswiatowe). Warto jednak doda¢, ze wobec wyso-
kiego poziomu wydatkdw biezacych, relatywnie
wysokiego zadtuzenia, gmina powinna szukac op-
tymalizacji wydatkow na infrastrukture (bez ciec
lub zamykania obiektéw). Ponadto, nalezy wspie-
ra¢ podmioty prywatne i pozarzgdowe w pozyski-
waniu srodkdw zewnetrznych oraz kontynuowac
wsparcie stowarzyszen i fundacji z obszaru gminy,
zajmujacych sie realizacjg zadan z zakresu kultury,
sztuki, ochrony Srodowiska, sportu i rekreacji,
bezpieczenstwa.

Cel 2.1. Tworzenie warunkow dla dalszego roz-
woju gospodarczego gminy

— Inicjowanie i podejmowanie dziatan na
rzecz wzrostu zainteresowania przez inwe-
storow strategicznych terenami inwesty-
cyjnymi gminy

— Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w in-
frastrukture techniczng, w tym dla potrzeb

— wysokich technologii (HT

— Podnoszenie innowacyjnosci przedsie-
biorstw

— Stworzenie optymalnych warunkéw dla
tworzenia nowych i funkcjonowania mikro
i matych przedsiebiorstw

Cel nadal aktualny. Na obszarze gminy dziata je-
den z najnowoczesniejszych parkéw technolo-
gicznych w Polsce. To wzmocnito potencjat gminy
w zakresie sektorow innowacyjnych. Nalezy kon-
tynuowac polityke wsparcia sektorow nowocze-
snych technologii, poniewaz one w znacznym
stopniu podnoszg poziom lokalnego rozwoju go-
spodarczego. Dane pokazujace dynamike liczby
przedsiebiorstw oraz osob fizycznych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarczg potwierdzaja pozy-
tywne zmiany w tym zakresie.

2.2. Zachowanie spojnosci zamierzen gospodar-
czych i spotecznych z warunkami zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Suchy Las
— Sporzadzenie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem prac
planistycznych

Cel nadal aktualny. Badania spoteczne oraz ana-
lizy chtonnosci demograficznej gminy wraz z bi-
lansami terenow, przeznaczonych pod zabudowe
powinny w przysztosci prowadzi¢ do ograniczania
nadpodazy gruntéw pod zabudowe, gdyz wptywa
ona na rozpraszanie miejsc zamieszkania i zwiek-
sza koszty publiczne dziatania réznych systemow
infrastruktury technicznej.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Suchy Las

SuchyLas®

+FOR YOU

3.1. Podjac dziatania w kierunku budowy i mo-
dernizacji infrastruktury drogowej wraz z jej
najblizszym otoczeniem oraz umozliwia¢ roz-
woj infrastruktury przewozow pasazerskich
— Stworzenie sprawnego systemu komuni-
kacji wewnetrznej terenéw osadniczych
— Budowa sieci Sciezek rowerowych tacza-
cych poszczegdlne obszary gminy Suchy
Las
— Rozwoj systemu komunikacji autobusowe;
i wspieranie rozwoju komunikacji kolejo-
wej

Cel nadal aktualny. W okresie realizacji ostatniej
strategii rozwoju gminy zrealizowano relatywnie
duzo inwestycji drogowych, jednak nie rozwigzaty
one wszystkich problemoéw komunikacyjnych, co
potwierdzajg badania diagnostyczne. Ponadto,
nalezy skupic sie na rozwoju systemu Sciezek ro-
werowych, w tym takze wsrdd terendw przyrodni-
czych (nie tylko wzdtuz drég samochodowych)
oraz na wspotpracy w ramach Metropolii Poznan
nad rozwojem Poznanskiej Kolei Metropolitalne;.

3.2. Podja¢ dziatania w kierunku przebudowy,
modernizacji i rozbudowy infrastruktury tech-
nicznej gminy
— Rozbudowa sieci wodociggowych i kanali-
zacyjnych na terenie gminy
— Modernizacja oswietlenia ulicznego
— Rozbudowa sieci dostepowej w oparciu o
nowoczesne rozwigzania technologiczne
(sie¢ swiattowodowa)

Cel nadal aktualny. Rozwdj zabudowy mieszka-
niowej generuje koniecznos$¢ rozbudowy infra-
struktury technicznej (wodociggowej i kanaliza-
cyjnej). Wydaje sie, ze wobec istniejacych praktyk
rynkowych, dalsza rozbudowa sieci swiattowodo-
wej powinna bazowac na realizacji inwestycji spo-
tek prywatnych, a gmina powinna dokona¢ prywa-
tyzacji majatku komunalnego w tym zakresie.

3.3. Stworzy¢ system promocji gminy Suchy Las

— Tworzenie ptaszczyzn wspotpracy miedzy-
narodowej w réznych dziedzinach zycia
spotecznego i gospodarczego

— Ksztattowanie pozytywnego wizerunku
gminy w srodkach masowego przekazu o
zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

— Przeprowadzenie kampanii, majacej na
celu umocnienie tozsamosci mieszkancow
z miejscem zamieszkania

Cel nadal aktualny. Cze$¢ ww. zadan ma charakter
ciagty — nalezy je kontynuowac. Warto takze roz-
wazy¢ (w swietle przeprowadzonej diagnozy)
wzmocnienie mechanizmdéw partycypacji spo-
tecznych, zwiekszajacej udziat w procesach podej-
mowania decyzji publicznych osob niezaangazo-
wanych bezposrednio w dziatalnos¢ lokalnych or-
ganizacji.

3.4. Stworzy¢ warunki do wykorzystania istnie-
jacych i tworzenia nowych obszaréw chronio-
nych dla zwiekszenia potencjatu zasobow przy-
rodniczych sprzyjajgcych rozwojowi turystyki
— Lepiej wykorzystad istniejace tereny lesne
i zbiorniki wodne dla rozwoju turystyki (tu-
rystyka kwalifikowana) i agroturystyki
— Budowa infrastruktury terendw rekreacyj-
nych w obszarach predysponowanych do
rozwoju turystyki; budowa stanicy wodnej
przy rzece Warcie w Biedrusku
— Wspieranie rozwoju ustug rekreacyjnych i
turystyki weekendowej w gminie

Cel nadal aktualny. Niektorych zadan nie udato sie
zrealizowac. Po wybudowaniu kfadki pieszo-ro-
werowej na Warcie pomiedzy Owinskami i tere-
nami leSnymi w Biedrusku otworzy sie okazja do
uruchomienia potencjatu rekreacyjnego wschod-
niej czesci gminy (ktory juz wskutek budowy
Sciezki rowerowej i modernizacji tysego Mtynu
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mocno sie rozwinat). Nalezy takze wypracowad
rozwigzania dla pozostatych obszaréw przyrodni-
czych (zachodnia czes¢ gminy oraz Srodkowa,
szczegolnie w okolicach Ztotnik). Docelowo sie-
ciowe rozwigzania rekreacyjne powinny wpisywac
sie w strategie rozwoju ponadlokalnego Metropo-
lii Poznan.

3.5. Podjecie dziatan w zakresie poprawy gospo-
darki mieszkaniowej i rozwoju réznych form bu-
downictwa mieszkaniowego na terenie gminy
Suchy Las
— Dostosowanie bazy mieszkan socjalnych
i komunalnych do potrzeb spotecznych.

Cel nadal aktualny. Rozwoj mieszkalnictwa na ob-
szarze gminy Suchy Las byt oparty przede wszyst-
kim na rynku komercyjnym (dopuszczanie no-
wych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa). In-
tensywnosc tego kierunku dziatar powinna zostac
zmniejszona, tzn. skala nowych terendw przezna-
czanych pod zabudowe powinna zosta¢ ograni-
czona. Ponadto, nalezy w dalszym ciggu dbad
o dobrg jakosc lokali komunalnych.

4.1. Dziatania na rzecz racjonalizacji i uspraw-
nienia systemu zarzadzania oswiatg
— Modernizacja obiektéw infrastruktury
oswiatowe;

Cel nadal aktualny. Gmina powinna rozbudowac¢
istniejgca infrastrukture osSwiatowa o nowa szkote
w Biedrusku. Budowa kolejnych obiektow bedzie
uzalezniona od trendow demograficznych (migra-
cje, dzietnosc), ktore na tym etapie pokazuja uby-
tek liczby dzieci w wieku szkolnym w ciggu najbliz-
szych kilku lat.

4.2. Podniesienie jakosci ustug w obiektach uzy-
tecznosci publicznej

— Standaryzacja ustug, w tym dostosowanie

infrastruktury do istniejgcych potrzeb w

obiektach, w ktorych realizuje sie zadania
polityki spotecznej gminy

— Kreowanie ustug kulturalnych w oparciu o
nowe technologie

Cel nadal aktualny. W zwigzku ze zmiang ze-
wnetrznych uwarunkowan (zdalne formy komuni-
kacji, zmiany technologiczne) nalezy doskonali¢
sposoby realizacji ustug kulturalnych i administra-
cyjnych w zgodzie z potrzebami mieszkancow.

4.3. Opracowanie oferty ustug rekreacyjnych i
sportowych na terenie gminy Suchy Las
— Upowszechnianie i rozwijanie rekreacji fi-
zycznej i sportu oraz innych form aktyw-
nego wypoczynku na terenie gminy
— Zwiekszenie oferty kulturalnej gminy Su-
chy Las

Cel nadal aktualny. Szczegdlnie w zakresie aktyw-
nosci fizycznej na wolnym powietrzu. Zamkniete
obiekty sportowe (ptywalnia, hala) s w bardzo
dobrym stanie. Jednak czesto artykutowana przez
mieszkancow byta potrzeba rozbudowy infra-
struktury sciezek rowerowych, w tym na terenach
przyrodniczych.

4.4. Poprawa jakosci ochrony srodowiska na te-
renie gminy Suchy Las
— Wspieranie i edukacja mieszkancow w te-
macie nowych technologii grzewczych
oraz niskiej emisji spalin
— Wdrozenie zasad systemu selektywnej
zbidrki odpadow surowcowych na terenie
catej gminy

Cel nadal aktualny. Badania jakosci powietrza jed-
noznacznie pokazujg ciggle istniejacy problem za-
nieczyszczenia. Gmina uzyskata srodki ze-
wnetrzne na wsparcie rozwoju instalacji fotowol-
taicznych, jednak nalezy pamieta¢, ze nie da sie
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prawdopodobnie rozwigzan w krotkiej perspekty-
wie problemu niskiej emisji wytacznie zrédtami
odnawialnymi. Realizowane dziatania powinny
prowadzi¢ do zwiekszenia korzystania z sieci ga-
zowej w wytwarzaniu ciepta oraz dalszej rozbudo-
wie instalacji fotowoltaicznych i innych bazuja-
cych na zrédtach odnawialnych.

4.5. Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw gminy Suchy Las
— Tworzenie programow edukacji ekologicz-
nej dzieci i mtodziezy
— Edukacja spotecznosci lokalnej poprzez lo-
kalne media w zakresie nowych technolo-
gii ochrony srodowiska i zagrozen ekolo-
gicznych

Cel nadal aktualny. Wyniki badan spotecznych, re-
zultaty spotkan warsztatowych oraz przyktady ak-
cji spotecznych z terenu gminy potwierdzaj, ze
doszto na jej obszarze do wzrostu swiadomosci
ekologicznej. Jednak rownoczesnie sprawy zwig-
zane ze srodowiskiem przyrodniczym staty sie za-
rzewiem spordw na linii lokalny samorzad-miesz-
kancy. Gmina Suchy Las powinna w najblizszej
perspektywie strategicznej mocno akcentowad
konieczno$¢ ochrony zasobdw przyrodniczych
wraz z dalszg edukacjg ekologiczng (szczegdlnie w
zakresie zanieczyszczania powietrza wskutek lo-
kalnej niskiej emisji)

4.6. Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie gminy
— Rozszerzenie dziatan prewencyjnych dzia-
tan Strazy Gminnej
— Realizowanie przedsiewziec¢ w zakresie po-
prawy bezpieczenstwa wsrdd dzieci i mto-
dziezy
— Dalsza realizacja wspdlnych projektow
przez Straz Gminng i Policje
— Rozbudowa systemu monitoringu wizyj-
nego na terenie gminy Suchy Las

Czesc celu zbyt szczegodtowa, catosc zadan z nim
zwigzanych nadal aktualna. Szczegdlnie sprawy
zwigzane z rozbudowa monitoringu w poszcze-
golnych miejscowosciach byty czesto podno-
szone. Rowniez bezpieczenstwo na drogach lokal-
nych jest istotne z punktu widzenia najblizszej
perspektywy strategiczne;j.

4.7. Tworzenie podstaw dla rozwoju wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
— Wspieranie i wspotpraca z instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego
— Wspieranie lokalnych organizacji pozarza-
dowych

Cel nadal aktualny. Diagnoza potwierdza ponad-
przecietng, zorganizowang aktywnosc lokalne;
spotecznosci. Stowarzyszenia, kluby, fundacje, sa
wspierane przez samorzad lokalny i wsparcie fi-
nansowe inicjatyw oddolnych z ostatniego okresu
strategicznego byto pozytywnie oceniane. Nalezy
kontynuowac dobrg wspotprace na linii samorzad-
organizacje pozarzadowe i rozszerza¢ zakres
wsparcia inicjatyw oddolnych.

4.8. Budowanie zintegrowanego systemu
wsparcia zapobiegajgcego kryzysom w rodzinie
oraz wzmacniajgcego pozycje dziecka
— Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji
oraz rozwijanie i usprawnianie systemu
wsparcia rodziny, w szczegolnosci: psy-
chologicznego, prawnego, socjalnego

Cel zbyt szczegotowo sformutowany. Nalezy kon-
tynuowacd wsparcie rodzin i osob w trudnej sytua-
cji bytowej w ramach biezacej dziatalnosci gminy
w zakresie pomocy spotecznej i pomocy pedago-
gicznej w lokalnej oswiacie.
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4.9. Dziatania na rzecz stworzenia zintegrowa-
nego systemu wsparcia i aktywizacji oséb nie-
petnosprawnych
— Integracja oséb niepetnosprawnych ze sro-
dowiskiem.

Cel zbyt szczegotowo sformutowany. Nalezy kon-
tynuowacd wsparcie i aktywizacje oséb niepetno-
sprawnych w ramach biezacej dziatalnosci gminy
w zakresie pomocy spotecznej.

Strona 139
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8. Synteza analizy strategicznej i
dalsze kroki prac nad Strategia

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu
syntezy diagnozy wewnetrznych izewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest analiza SWOT (Parysek
1997, Dutkowski 2003, Dziemianowicz i in. 2012).
Polega ona na podsumowaniu diagnozy poprzez
okreslenie mocnych stron (strengths), stabych
stron (weaknesses), szans (opportunities) i zagro-
zen (threats) mogacych wptynad na sytuacje roz-
wojowa obszaru (zob. Obtdj 2014). Rdznice po-
miedzy tymi czterema elementami s3 czesto
przedmiotem dyskusji i powodem wielu nieporo-
zumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci, ze
mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia—ne-
gatywne. Problem pojawia sie jednak przy defi-
niowaniu réznic miedzy mocnymi stronami i szan-
sami oraz miedzy stabymi stronami i zagroze-
niami. W tym celu stosuje sie w praktyce trzy roz-
roznienia, choc¢ tylko jedno z nich jest zgodne z
istotg tej metody (Dziemianowicz i in. 2012). W
pierwszym przypadku (najczesciej stosowanym i
jedynym w petni poprawnym) mocne i stabe
strony od szans i zagrozen rozréznia sie
zuwzglednieniem miejsca ich powstania — tym
sposobem mozna wyodrebni¢ te czynniki, ktdre
identyfikujemy w obrebie danej jednostki (czyn-
niki wewnetrzne) oraz te, ktore identyfikujemy
w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne). Drugie
znich (nazywane analizg instytucjonalng) defi-
nivje szanse i zagrozenia jako czynniki, na ktdre
analizowany obiekt nie ma bezposredniego
wptywu, natomiast mocne istabe strony lezg
w obszarze jego oddziatywania. Trzecim sposo-
bem jest analiza dynamiczna, w swietle ktorej
czynnikiem rdznicujgcym silne strony i szanse
oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich wyste-

powania, tj. szanse i zagrozenia dotyczg przyszto-

$ci, natomiast mocne i stabe strony —terazniejszo-

sci (Dziemianowicz i in. 2012).

W celu przeprowadzania analizy SWOT gminy
Suchy Las przyjmuje sie nastepujace ustalenia de-
finicyjne:

— Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete gminy Suchy Las (sytuacja
wewnetrzna);

— Stabe strony — wszystko to, co stanowi sta-
bos¢, bariere, wade gminy Suchy Las (sytua-
cja wewnetrzna);

— Szanse — wszystko to, co stwarza gminie Su-
chy Las szanse korzystnej zmiany (okoliczno-
$ci zewnetrzne);

— Zagrozenia — wszystko to co stwarza gminie
Suchy Las niebezpieczenstwo zmiany nieko-
rzystnej (okolicznosci zewnetrzne).

Tabela 8.1. Schemat analizy SWOT.

Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny negatywny

S w
mocne strony stabe strony

wewnetrzne

Miejsce wystepowania czynnika

(<]

5

b= @) T

0‘ . .
= szanse zagrozenia
s

N

zrodto: opracowanie wtasne.

Macierz SWOT gminy Suchy Las (tab. 8.2) zo-
stata sformutowana z uwzglednieniem wiedzy
ekspertow zewnetrznych i lokalnych (badania
spoteczne, warsztaty strategiczne, wywiady po-
gtebione).
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Tabela 8.2. Macierz SWOT dla gminy Suchy Las

WAGA

MOCNE STRONY

Bardzo dobra sytuacja finansowa (PIT, podatek od

WAGA

St ABE STRONY

Niewydolnos¢ lokalnych uktadow transportowych

0,25 nieruchomosci, podatek od srodkow transporto- 0,40  (Obornicka, Biedrusko) i zwigzany z tym tranzyt na
wych) drogach lokalnych
WySOkI. poziom p'rzed5|gb|or§zosq oraz atrakcyjne Emisja zanieczyszczen wskutek ogrzewania do-
0,22  tereny inwestycyjne (brownfield, park technolo- 0,15 L . . , .
, mow piecami na paliwa state, stan srodowiska
giczny)
Brak poczucia wspolnej gminnej tozsamosci — roz-
nice pot-noc/potudnie, ,odciecie” Biedruska,

0,18  Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 0,12  rdzennivs nowi mieszkancy oraz niski poziom
uczestnictwa spotecznego w podejmowaniu decyzji
publicznych i rozwigzywaniu sporow
Braki w infrastrukturze technicznej (wodociag, ka-

010 Wzglednie korzystna sytuacja demograficzna i ak- 010 nalizacja, drogi lokalne wraz z infrastrukturg towa-

! tywnos¢ lokalnej spotecznosci ! rzyszacg wzmacniajgca poziom bezpieczenstwa) i
spoteczne;
, : : Problemy przestrzenne, konflikty funkcji, nadpo-

0,09 Cenne zasoby srodowiska przyrodniczego 009 415 terendw I .

Dostepnosc transportu publicznego, w tym szcze-
0,09  gdlnie Poznanskiej Kolei Metropolitalnej oraz zmo- 0,07  Wysoki poziom wydatkow biezacych
dernizowane wezty przesiadkowe
Relatywnie dobrze rozwinieta infrastruktura spo- Braki w mfrastruktl.Jrze rekreacy] nel b azvjace na
0,07 0,07  walorach przyrodniczych (szczegodlnie sciezki rowe-
feczna (kultura, sport, szkoty, przedszkola) rowe)
WAGA SZANSE WAGA ZAGROZENIA
Przesuwanie w czasie budowy przez Poznan Nowej
0,35 Bliskos¢ Poznania 0,25  Obornickiej i rozwigzania problemu transporto-
wego w strefie sgsiadujgcej z gmina
srodki finansowe ne projekty srodowiskowe zwia- Zmiany klimatu, zagrozenia dla srodowiska przy-
0,20  zane z transformacjg energetyczng, ochrong srodo- 0,25 .
. rodniczego
wiska
01 Srodki zewnetrzne na integracje miejskich obsza- o1 Konkurencja pozostatych gmin pierwszego pierscie-
15w funkcjonalnych 5 nia aglomeracji poznanskiej
Rozbudowa ponadlokalnego systemu drogowego Z.\Nlegl.<szan|e >1e p02|omulobC|q’zen.|a gmin zada-
0,12 , . . . 0,13  niami bez dodatkowych srodkow finansowych na
(S11, potnocno-wschodnia obwodnica Poznania) . .
ich prowadzenie
Zwiekszenie zainteresowania w spoteczenstwie _ : : : N
. . Rozwdj mieszkalnictwa gminach drugiego pierscie-
zdrowym stylem zycia (aktywne spedzanie wolnego : » :
0,10 g S . 0,12  nia Metropolii (tranzyt drogowy przez obszar gminy
czasu na fonie przyrody) oraz podniesienie ogol- Suchy Las)
nego poziomu $wiadomosci ekologicznej y
.08 Metropolitalne inicjatywy wspotpracy miedzysamo- 0.10 Problemy gospodarcze wynikajace z dtugofalowych

rzadowej (przede wszystkim Metropolia Poznan)

konsekwencji pandemii
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Kolejnym etapem syntezy ustalen diagnostycz-
nych oraz propozycji rozwigzan strategicznych
bedzie analiza TOWS/SWOT, ktdrej celem jest
identyfikacja gtdwnych kierunkdw rozwoju strate-
gicznego. Bedzie ona wykonana na etapie pro-
jektu strategii rozwoju gminy.
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